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Dotyczy: Druk senacki nr 711 - Projekt ustawy o organach wtasciwych i postepowaniach w
sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw w tych
sprawach.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Panskie pismo z dnia 12 maja br. Fundacja Obserwatorium Demokracji Cyfrowej
przeanalizowata tres¢ przedtozenia z druku senackiego nr 711 tj. Projektu ustawy o organach
witasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie obowigzkédw w tych sprawach. Dzielimy sie naszymi spostrzezeniami ponizej:

[Zasadnos¢ projektu] Reklama polityczna w Srodowisku cyfrowym w ostatniej dekadzie
ewoluowata z narzedzia pomocniczego w prowadzeniu agitacji wyborczej w istotny mechanizm
ksztattowania preferencji wyborczych. Powstat wokét niej profesjonalny rynek liczony w
dziesigtkach milionéw ztotych z istotnym elementem transgranicznym.

Majac na uwadze 1) rosnaca skale oddziatywania szeroko rozumianej reklamy politycznej online
(wtaczajac w to zaangazowanie influenceréow, rozwoj narzedzi generatywnej Sl, monetyzacje
tresci politycznych) na preferencje wyborcze oraz 2) ryzyka dla proceséw demokratycznych
zwigzane ze szczegbdlng wrazliwoscig przestrzeni internetowej zasadne jest wzmocnienie
kompetencji organdw panstwa w tym obszarze.



Istotne dla zapewnienia stabilnosci proceséw wyborczych jest, aby uwzgledniaty one specyfike
srodowiska cyfrowego: jego natychmiastowos¢, zdolnos¢ do precyzyjnego targetowania oraz
ograniczong widoczno$¢ przeptywow finansowych dla organéw nadzoru i opinii publiczne;j.
Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej czesciowo
odpowiada na te wyzwania.

Kwestia nadania polskim organom kompetencji zwigzanych ze stosowaniem Rozporzadzenia w
sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej jest tym pilniejsza, ze aktualny stan
prawny, w szczegoélnosci poprzez brak wdrozenia Rozporzadzenia w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych, charakteryzuje sie brakiem jasno przypisanych obowigzkéw i ograniczonymi
mozliwosci dziatania po stronie panstwa.

Mimo znaczacej roli monitoringowej i analitycznej efektywnos$é organdéw panstwa pozostaje
nieadekwatna do skali wyzwan, a podejmowane przez nie dziatania powinny posiadaé¢ ustawowe
podstawy, co zapewni niezbedna niezaleznos¢, przejrzystosc oraz ciggtosé instytucjonalng. Dalsze
op6znienie i bierno$é organéw panstwa w tym obszarze bedg nadal pogtebia¢ erozje zaufania
obywateli do instytucji demokratycznych.

W obliczu braku nadania kompetencji organom w kwestii stosowania Rozporzadzenia w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych, proponowany projekt ustawy daje szanse na podniesienie
standardéw organizacji proceséw wyborczych w obliczu zagrozeh cyfrowych. Dotyczy to w
szczegolnosci dobrych praktyk stosowanych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, takich jak
stress testy wyborcze, ocena ryzyk systemowych dla proceséw demokratycznych czy aktywny
udziat w bezposrednich postepowaniach Komisji Europejskiej, obejmujacych role bardzo duzych
platform cyfrowych w zapewnieniu integralnosci informacyjnej.1.2

Projekt ustawy jest réwniez spdjny z robocza wersjg Strategii cyfryzacji panstwa, ktéra wskazuje
na potrzebe skoordynowania dziatania jednostek w kwestii bezpieczenstwa informacyjnego i
ustalenie organu odpowiedzialnego za nadzorowanie i integrowanie dziatan réznych podmiotéw
zajmujacych sie przeciwdziataniem dezinformacji w 2026 roku.3 Na potrzebe lepszej koordynacji
dziatan i rozbijania silosowosci struktur panstwowych w tym obszarze wskazuja liczne analizy
eksperckie.4

1 Komunikat Komisji Europejskiej, Wytyczne dla dostawcéw VLOP i VLOSE dotyczacych ograniczania
ryzyka systemowego w procesach wyborczych

2 Europejska Rada ds. Ustug Cyfrowych i Komisja Europejska, DSA Elections Toolkit dla
koordynatoréw ds. ustug cyfrowych https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/dsa-elections-toolkit-
digital-services-coordinators

3 Ministerstwo Cyfryzacji, Projekt Strategii Cyfryzacji Panstwa

4 Fundacja Batorego, Koordynacja zamiast siloséw. Przetamywanie barier we wspétpracy na rzecz
przeciwdziatania dezinformacji
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[Ocena proponowanego modelu kompetencyjnego] Jak stusznie zauwaza Biuro Analiz i Petycji
Kancelarii Senatu w towarzyszacej projektowi ustawy analizie, niektére kraje Unii Europejskiej
wdrozyty Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej do
porzadkéw krajowych zgodnie z terminami wyznaczonymi przez ten akt.> Wydaje sie, ze
dysponuja one wiekszymi mozliwosciami skutecznego i bezpiecznego przeprowadzania proceséw
wyborczych.

Holandia, ktéra przeprowadzita proces wyborczy juz po wejsciu w zycie rozporzadzenia, przyjeta
podobny do proponowanego model rozproszonych kompetencji, w ktérym organ ochrony danych
osobowych i koordynator ds. ustug cyfrowych dzielili zadania nadzorcze. Wykazata jednoczes$nie
aktywng role w budowaniu miekkiego prawa, w tym rekomendacji oraz dziatan edukacyjnych
kierowanych do komitetéw wyborczych i wyborcéw, przeprowadzajac bez istotnych incydentéw
wybory jesienig 2025 roku.6

Wybory na Wegrzech w 2026 roku ujawnity natomiast konsekwencje braku skutecznych
mechanizméw nadzoru nad reklama polityczng w $rodowisku cyfrowym: monitoring wykazat
intensywne wykorzystanie przez podmioty polityczne tresci generowanych przez sztuczna
inteligencje - w tym deepfake'dw i emocjonalnie nacechowanych materiatow wideo -
rozpowszechnianych za posrednictwem pozornie niezaleznych stron w celu obejscia
obowigzujacych zakazéw reklamy politycznej na platformach. Dziatania te, wzmocnione przez
sieci nieautentycznych kont i powigzane z rosyjskimi operacjami dezinformacyjnymi, unaoczniaja,
jak brak wyznaczonego organu krajowego i klarownych ram egzekwowania przepiséw skutkuje
prywatyzacjg nadzoru nad tresciami politycznymi oraz podatnoscig przestrzeni wyborczej na
manipulacje na masowa skale.”.8

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg réwniez spdjne z postulatami spotecznymi
przedstawionymi w opracowaniu Réwne i powszechne v. 2.0: spoteczne propozycje zmian

5 Informacja Biura Analiz i Petycji Kancelarii Senatu, Stan oraz sposéb realizacji obowigzku
zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z
dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej

6 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, The Netherlands Early Parliamentary
Elections, 29 October 2025 ODIHR Election Expert Team Final Report

7 Political Capital, Hungarian Digital Media Observatory, Synthetic Influence - Deepfakes and
artificial intelligence in the Hungarian election campaign

8 Central European Digital Media Observatory (CEDMO) Normalized Digital Warfare in Hungary was
Running Rampant as the Country Approached Election Day
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w prawie wyborczym, dotyczacymi wzmocnienia kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej
w zakresie nadzoru nad agitacjg wyborcza w sieci.?

Warto réwniez zaznaczy¢, ze badania opinii publicznej, w tym badania realizowane przez YouGoy,
potwierdzajg oczekiwania obywateli co do uregulowania tej sfery - 53% Polakéw wprost popiera
petny zakaz reklamy politycznej w mediach spotecznos$ciowych.10

[Praktyczne skutki braku wdrozenia] W zwiazku z tym, Zze Rozporzadzenie w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej obowigzuje bezposrednio, wiele jego efektéw
jest juz widocznych na polskim rynku reklamy politycznej w $rodowisku cyfrowym, w
szczegdblnosci w postaci deklaratywnego zakazu emisji reklamy politycznej przez wybrane bardzo
duze platformy cyfrowe.

W obliczu braku wtasciwych kompetencji organéw krajowych, ta sytuacja niesie za sobg
konsekwencje: prywatyzacje nadzoru nad oznaczaniem reklam, skuteczne préby emitowania
nieoznaczonej reklamy politycznej oraz przenoszenie budzetéw reklamowych na nowe techniki
pozwalajace unika¢ obowigzkdéw oznaczeniowych. Tym bardziej zasadne jest, ze Projekt ustawy o
organach wtasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci
za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach zobowigzuje platformy do weryfikacji oraz
upubliczniania informacji o sponsorze i wysokosci wydatkéw reklamowych.

Przy braku wdrozenia Rozporzadzenia, Polska nadal nie bedzie realizowaé¢ wobec swoich
obywateli obowigzku zapewnienia adekwatnej ochrony przed ryzykami systemowymi dla
proceséw demokratycznych czy zapewnienia przejrzystosci oznaczen i finansowania reklam
politycznych.

[Definicja reklamy politycznej] Warto odnotowac, ze harmonizacja definicji reklamy politycznej
poprzez Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej wywotuje
aktywng dyskusje w panstwach cztonkowskich i jest uznawana, réwniez przez organy badawcze
Parlamentu Europejskiego, za zadanie nietatwe w implementacji lokalnej, w zwigzku z réznicami
ustrojowymi miedzy krajami cztonkowskimi.ll W praktyce jednak, majac na uwadze globalny
charakter najwiekszych dostawcow reklamy internetowej, ktérzy wdrozyli te definicje na terenie
wspdlnoty europejskiej, przyjete ramy definicyjne de facto obowigzuja na polskim rynku. Polska
pozostaje natomiast bez mozliwosci aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu praktyki
regulacyjnej.

9 Instytut Spraw Publicznych, Réwne i powszechne v. 2.0: spoteczne propozycje zmian w prawie
wyborczym

10 YouGov, European Political Monthly: Where do Europeans stand on social media regulation?

11 ThinkTank Parlamentu Europejskiego, Research for EUDS Committee: Challenges of
implementation of the regulation on political advertising
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W posiedzeniach Komisji Senackiej z dn. 21 kwietnia 202612 poruszana byta réwniez kwestia
szerokiego zakresu definicji reklamy politycznej, niespdjnej z polskimi ramami. Krytyka przyjetej w
Rozporzadzeniu w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej definicji nie zwalnia
jednak z obowigzku harmonizacji prawa ani wyznaczenia krajowego punktu kontaktowego.
Adekwatnym forum do zgtaszania zastrzezen dotyczacych definicji jest przeglad Rozporzadzenia
W sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej zaplanowany w Artykule 27 samego
rozporzadzenia na dwa lata po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego.13

Fundacja Obserwatorium Demokracji Cyfrowej, podzielajgc watpliwosci co do wptywu tej definicji
na mozliwos$é prowadzenia dziatan informacyjnych i mobilizacyjnych przez organizacje spoteczne,
bedzie aktywnie uczestniczyé w tym procesie i zacheca organy panstwa oraz postéw i europostéw
do analogicznego zaangazowania.

[Koordynacja organéw] Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej w prowadzeniu kontroli wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem agitacji wyborczej w
oparciu o analize sprawozdan finansowych sktadanych przez petnomocnikéw finansowych
komitetéw wyborczych, wydaje sie dobrym kierunkiem, aby to ten organ petnit szczegélna role w
procesie nadzoru i monitorowania reklamy politycznej w sieci, szczegblnie w okresie wyborczym i
referendalnym. Pozostawienie tych kompetencji wytacznie w rekach innych organéw moze
prowadzi¢ do luk nadzorczych i utrudnia¢ spdjne egzekwowanie przepiséw. W naszej ocenie
wskazywane przez PKW ryzyka ustrojowe sg mniejsze niz ryzyka wynikajace z zaniechania jej
udziatu w regulacji tej sfery, szczegdlnie gdy globalne standardy wyraznie wskazujg, ze to organy
zarzadzajgce wyborami powinny dysponowac tg kompetencjg.14 15

Istotng kwestig pozostaje klaryfikacja kompetencji dotyczacych prowadzenia repozytorium
rejestru przedstawicieli prawnych dostawcow ustug i jego integracji z projektowanym przez
Komisje Europejska repozytorium reklamy politycznej.16

Zwracamy rowniez uwage, ze dtugofalowo Projekt ustawy o organach wtasciwych i
postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie

12 Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci (nr 117) w dniu 21-04-2026, Zapis
stenograficzny posiedzenia

13 Artykut 27 Rozporzadzenia 2024/900, Tekst w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

14 The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA),
Information Integrity and Electoral Integrity: What Role for EMBs in the Era of Social Media?

15 UNESCO, Elections in Digital Times: A Guide for Electoral Practitioners

16 Komisja Europejska, Implementing regulation setting out detailed arrangements for the provision of
a common data structure, standardised metadata, standardised authentication and common application
programming interface for the European repository for online political advertisements in accordance with
Regulation (EU) 2024/900 of the European Parliament and of the Council
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obowigzkéw w tych sprawach powinien uwzgledniad role planowanego organu nadzoru rynku Sl w
Polsce, Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, ktéry bedzie miat kompetencje w
sprawie nadzoru nad systemami wysokiego ryzyka majacymi na celu wptyw na wynik wyboréw lub
referendéw w rozumieniu Rozporzadzenia o sztucznej inteligencji. Jak wskazywata Panstwowa
Komisja Wyborcza w Informac;ji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich
zmiany materiaty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne wskazanie, czy zostaty wygenerowany
przy udziale sztucznej inteligencji w spdjnosci z regulacjami rozporzadzen unijnych.”

[Ocena koncowa i rekomendacje] W zwigzku z powyzszym Fundacja Obserwatorium Demokracji
Cyfrowej pozytywnie ocenia proponowany projekt ustawy, uznajac go za niezbedny krok w
kierunku zapewnienia Polsce sprawnych mechanizméw nadzoru nad reklama polityczng w sieci i
petnego uczestnictwa w europejskim systemie ochrony proceséw demokratycznych.

Mimo spdznienia we wdrozeniu Rozporzadzenia, pozytywnie oceniamy aktywng role Senatu RP w
procedowaniu projektu. Zwracamy jednoczes$nie uwage, ze kluczowe znaczenie ma terminowos¢
prac legislacyjnych. Wdrozenie ustawy powinno nastapi¢ przed rozpoczeciem
szeSciomiesiecznego okresu ochronnego dla istotnych zmian dla przebiegu kampanii wyborczej,
tak aby wszyscy uczestnicy procesu wyborczego mieli mozliwos$é dostosowaé swoje dziatania do
nowego stanu prawnego.

Fundacja Obserwatorium Demokracji Cyfrowej pozostaje do dyspozycji w zakresie dalszego
wsparcia merytorycznego dla organéw panstwa, parlamentarzystéw i wszystkich
zainteresowanych stron w procesie koordynacji dziatan na rzecz integralnosci informaciji.

Z wyrazami szacunku

(40

Jakub Szymik

Prezes Zarzadu Fundacji Obserwatorium Demokracji Cyfrowej

17 Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany
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