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Streszczenie

Przecietny uzytkownik spedza ponad czterdziesci
godzin miesiecznie przegladajgc media spotecz-
nosciowe’, a tylko polscy politycy zasiadajacy
w parlamencie publikujg ponad 40 tysiecy postow
miesiecznie?. Streamerzy gamingowi, prowadzacy
podcasty, ulubieni influencerzy beauty i cztonko-
wie TikTokowych doméw twdrcow wywierajg dzis
coraz wiekszy wptyw na opinie publiczna.

Wbrew powszechnemu przekonaniu, influence-
rzy nie unikajag tematow politycznych. Przeciwnie,
wielu z nich bierze udziat w kampaniach wybor-
czych o duzym zasiegu, korzysta z niejawnych
kanatow zarobkowych, ale takze utrwala dezinfor-
macje dotyczaca zdrowia czy pfici, ale tez wptywa
na wyniki wyborow. W przeciwienstwie do trady-
cyjnych medidw i nadawcdow, twércy internetowi
dziatajg w regulacyjnej "szarej strefie", podlega-
jac niewielu jasnym zasadom. Niespdjne przepisy
prawa i regulaminy platform dotyczace reklam
politycznych mogg sprawi¢, ze ta grupa zyska
jeszcze wigeksze znaczenie.

Proby regulacji podjete w 2025 roku przez rzady
Danii i Wioch spotkaty sie z mieszanym odbiorem
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze obcigzaty
licznymi obowigzkami twdércow zamiast platformy,
co stanowi cenng lekcje dla harmonizacji przepiséw
unijnych. Wielkie platformy chcg nadal by¢ trakto-
wane jak bezstronni posrednicy komunikaciji, a nie
wydawcy, podczas gdy uzytkownicy domagajg sie
wiekszej kontroli nad systemami rekomendac;ji. Aby
zabezpieczy¢ jakosé demokratycznej debaty, decy-
denci powinni ustanowic¢ jasne, zharmonizowane

1 Social Media 2025, Mediapanel, https://gemius.com/docu-
ments/77/Raport_Social_Media_2025.pdf

2 Barometr sieci. Pazdziernik 2025, Obserwatorium Demokracji
Cyfrowej, https://ceeddw.org/wp-content/uploads/2025/11/Ba-
rometrSieci_Pazdziernik.pdf
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zasady, ktére jednoczesnie dadza uzytkownikom
mozliwos¢ ksztattowania srodowiska informacyj-
nego, pociggna platformy do odpowiedzialnosci
i ochronig wolnosci obywateli.

Cztery propozycje polityk przedstawione
w tym raporcie: przejrzystos¢ monetyzacji, wymogi
ujawniania dla ptatnych wspétprac, oddanie uzyt-
kownikom kontroli nad algorytmami i skuteczna
demonetyzacja dezinformacji oferujg droge do zara-
dzenia tym wyzwaniom bez nadmiernego obcigzania
swobody wypowiedzi czy innowacji. Rozwigzania te
dzielg odpowiedzialno$¢ miedzy platformy, twdrcow
i uzytkownikow, uznajac, ze demokratyczna odpor-
nos¢ wymaga dziatania systemowego.

W miare jak Unia Europejska rozbudowywac
bedzie Tarcze Demokratyczng i Akt o Sprawie-
dliwosci Cyfrowej, kluczowe jest, by decydenci
uznali gospodarke influenceréw nie za chwilowy
wybryk czy przeszkode, ale jako bazowg infra-
strukture wspotczesnej komunikacji polityczne;j.
Z kazdym cyklem wyborczym, ekonomia influen-
cerow staje sie gtebiej wbudowana w polityczny
ekosystem. Wdrazajgc jasne zasady dzisiaj,
Europa moze zapewnié, ze transformacja cyfrowa
wzmochi, a nie ostabi demokracje.
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Nowy model bizhesowy demokracji: wptyw polityczny

w ekonomii tworcow

Dynamicznie rosngca, globalna ekonomia twor-
cow coraz gtebiej zmienia obieg informacji
politycznych. Internetowi tworcy realizujg dzis
coraz bardziej ztozone strategie finansowe, dzia-
tajac w wielu obszarach jednoczesnie: w mediach
spotecznosciowych, na platformach streamingo-
wych, w srodowiskach gamingowych, a takze
w mediach starego typu czy wystepujgc ha wyda-
rzeniach offline. Umowy o podziale przychoddw,
modele subskrypcyjne, tresci sponsorowane
i bezposrednie wsparcie od odbiorcéow tworzg
ekosystemy finansowe, w ktdérych poszcze-
golni twoércy osiggajg znaczne dochody, takze
niezaleznie od tradycyjnych posrednikéw3.
Komunikacja polityczna dziata dzi$ na tej samej
komercyjnej infrastrukturze, ktéra sprzedaje pro-
dukty i rozrywke. W efekcie coraz trudniejsze
staje sie odrdznienie autentycznych opinii od ptat-
nych promociji.

Obywatele panstw europejskich coraz cze-
sciej czerpig informacje polityczne z platform
spotecznosciowych. Wedtug danych Eurobaro-
metru z 2025 roku 74% mtodych Europejczykow
(w wieku 15-24 lat) sledzi influenceréw, gtdéwnie
ogladajac ich recenzje produktow (39%), komen-
tarze dotyczace spraw spotecznych i politycznych
(38%) oraz filmy instruktazowe (38%)%. Influence-
rzy polityczni nie tylko komentujg wydarzenia, ale
aktywnie mobilizujg swoich odbiorcéw do dziata-
nia, wystepujac raczej w roli posrednikdw opinii
niz rzecznikdw konkretnych partii. Cho¢ skala ich

3 How the Creator Economy Is Reshaping Modern Marketing —
And Why Brands Are Paying Attention, Forbes, 16 czerwca 2025.
4 Social Media Survey 2025, European Parliament Eurobarometer,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

©

wptywu znaczaco rézni sie w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich, ich wptyw na ksztat-
towanie opinii publicznej jest niezaprzeczalny®.

Odbiorcy w kazdym wieku czerpig dzi$ wiado-
mosci oraz opinie z medidow spotecznosciowych,
w ktdérych popularnos¢ tresci zalezy od sity zaan-
gazowania widowni, a nie redakcyjnej selekcji®.
Podczas wyboréw prezydenckich w Polsce
w 2025 roku, mtodzi wyborcy uznali prowadzone
na zywo przez jednego z kandydatéw rozmowy
za najwazniejsze wydarzenia kampanii’. Konse-
kwencje tych zjawisk dla demokracji wymykajg
sie prostej kategoryzaciji. Badania wskazuja, ze
platformy internetowe moga utatwia¢ zdobywanie
wiedzy i polityczne zaangazowanie,® ale réwno-
czesnie ostrzegajg przed wzrostem cynizmu, ktéry
idzie w parze z uproszczonym przedstawianiem
ztozonych kwestii spotecznych®. W tym $wietle
zapewnienie odbiorcom mozliwosci rozpoznania,
czy ich ulubione tresci i opinie sg autentyczne, czy
optacone, staje sie niezbedne dla utrzymania wol-
nosci wyboru.

System zachet finansowych do tworzenia
internetowych tresci politycznych zacheca jed-
noczesnie tworcéw do szkodliwej spotecznie

5 Arnesson, J. (2023). Influencers as ideological intermediaries:
Promotional politics and authenticity labour in influencer collabo-
rations. Media, Culture & Society, 45(3), 528-544.

6 Bakshy, E., Messing, S., & Adamic, L. (2015). Exposure to ideolo-
gically diverse news and opinion on Facebook. Science, 348(6239)
7 Najwazniejsze wydarzenia kampanii wyborczej, OGB, https://
stanpolityki.pl/najwazniejsze-wydarzenia-kampanii-wyborczej-
-exit-poll-raport/

8 Riedl, M., Schwemmer, C., Ziewiecki, S., & Ross, L. M. (2021).
The rise of political influencers—Perspectives on a trend towards
meaningful content. Frontiers in communication, 6, 752656.

9 Schmuck, D., Hirsch, M., Stevic, A., & Matthes, J. (2022). Po-
litics—simply explained? How influencers affect youth’s perceived
simplification of politics, political cynicism, and political interest.
The International Journal of Press/Politics, 27(3), 738-762.
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dziatalnosci. Materiaty polityczne generujg niz-
sze zaangazowanie niz tresci rozrywkowe czy
lifestylowe, o ile nie sg bardzo emocjonalne
i polaryzujace'®. Twércy motywowani sg zatem
do wzbudzania sensacji i generowania podzia-
tow przez system wynagrodzen samych platform.
Wedtug raportu SIMODS analizujgcego praktyki
moderacyjne platform, na platformie YouTube
okoto 76% kanatow o niskiej wiarygodnosci jest
monetyzowanych, w poréwnaniu do 79% dla
kanatéw o wysokiej wiarygodnosci''. Ta zni-
koma réznica wskazuje, ze platformy moga
miec¢ trudnosci lub by¢ niechetne do odrdznia-
nia i degradowania niewiarygodnych zrédet
w swoich systemach podziatu przychodow. Na
Facebooku zmonetyzowane jest mniej wiecej
20% stron o niskiej wiarygodnosci, wobec 60%
dla stron o wysokiej wiarygodnosci, podczas gdy
reklamy Google Display pojawiajg sie nha 27%
witryn o niskiej wiarygodnosci w poréwnaniu

z okoto 70% dla witryn o wysokiej wiarygodno-
$ci. Ograniczona przejrzystos$¢ uniemozliwita
przeprowadzenie podobnych audytéw na X/
Twitterze, TikToku, LinkedIn i Instagramie,

co sugeruje, ze problem moze by¢

bardziej rozpowszechniony, niz wska-

Zujg dostepne dane. Co niepokojace,
platformy wielokrotnie nagradzaja
dezinformacje w podobnej skali jak

rzetelne tresci, stajac sie sponsorem

dysfunkcji demokraciji.

10 Kiiser, K. J. (2025). From Entertainment to Engagement?
Entertainment Figures’ Political Messaging and Audience Responses
in the Digital Age. Political Communication, 1-24.

11 SIMODS Report 1, Science Feedback, wrzesien 2025 https://
science.feedback.org/wp-content/uploads/2025/09/SIMODS-
-Report-1.pdf
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Pustka regulacyjna

Gwattowny wzrost popularnosci monetyzaciji tre-
$ci politycznych sprawia, ze europejskie regulacje
reklam politycznych nie odpowiadajg na skale
wyzwan. Podstawowym problemem jest brak
spojnej definicji "influencera" czy "tworcy tresci"
w aktach prawnych na poziomie UE."? W wiek-
szosci panstw cztonkowskich influencerzy sg
traktowani w ramach prawa ochrony konsu-
mentéw jako dostawcy audiowizualnych ustug
medialnych. Powstata luka definicyjna tworzy
przeszkody we wdrazaniu istniejgcych regulaciji
(takich jak Dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) i komplikuje skoordynowane egze-
kwowanie przepisow ponad granicami. Jeszcze
trudniejszg kwestig jest ustalenie, kto i na jakich
warunkach otrzymuje wynagrodzenie za publiko-
wanie tresci politycznych. Brak jasnosci dotyczy
nie tylko organéw regulacyjnych, ale samych
tworcow, ktorzy czesto nie potrafig odroznié
autentycznie spontanicznej oddolnej aktywnosci
od pozorujgcych oddolne ruchy zaplanowanych
kampanii'3.

Krajowe regulacje réwniez odpowiadajg na te
wyzwania w niespod jny sposoéb. Brytyjski Urzad
ds. Konkurencji i Rynkéw zaktualizowat w sierp-
niu 2025 roku swoje wytyczne, precyzujac, ze
platformy mediow spotecznosciowych muszg
proaktywnie wykrywac, zapobiegac i usuwac
ukryta reklame oraz fatszywe recenzje, ktadac
nacisk na algorytmiczne mechanizmy egze-

12 How are social media influencers and their activities covered
by European law? European Audiovisual Observatory, https://www.
obs.coe.int/en/web/observatoire/-/how-are-social-media-influen-
cers-and-their-activities-covered-by-european-law-

13 Goodwin, A., Schoch, S., Stier, S., & Keller, F. (2023). The
mobilization of social media influencers in the political industry.
International Journal of Communication, 17, 1613-1633.
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kwowania'4. Jednak te wytyczne skupiajg sie
gtdwnie na ochronie konsumentéw w sytuacjach
handlowych, a nie na komunikacji polityczne;j.
W Polsce Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow wyraznie odmowit kontroli nad reklamag
polityczng prowadzong przez influenceréow, two-
rzac pustke nadzorcza w miejscu, gdzie stawka
demokratyczne stawki sg najwyzsze'®. Bez zhar-
monizowanych standarddw, arbitralne regulacje
pozwalajg problematycznym praktykom podro-
zowac miedzy regionami.

Powstatej prézni regulacyjnej towarzyszag
powazne braki przejrzystosci dziatan. Platformy
podcastowe, ktore staty sie coraz wazniejszym
miejscem komunikacji politycznej, czesto zatajajg
podstawowe dane o liczbie odbiorcow i zasiegu
poszczegdlnych twdrcéw, co uniemozliwia
zewnetrzng ocene ich wptywu. Cho¢ europejski
Akt o Wolnosci Medidow zawiera przepisy doty-
czace regulacji pomiaru widowni, pozostaje
niejasne, czy ich wymogi obejmujg twoércow
na platformach cyfrowych. Bez odpowiednich
danych zaréwno regulatorzy, jak i badacze, a tym
bardziej obywatele nie mogg ocenié rzeczywistej
skali i wptywu komunikacji politycznej prowadzo-
nej przez influenceréw’®.

Tworcy zaangazowani w dyskurs polityczny
borykajg sie natomiast ze statg niepewnoscia
dotyczaca zasad moderaciji i monetyzaciji platform.

14 Social media sites, brands warned over hidden ads, fake
reviews in UK guidance, MLex, 28 sierpnia 2025.

15 UOKIK nie bedzie zajmowat sie reklamg polityczng influencerdw,
Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl/uokik-nie-be-
dzie-zajmowal-sie-reklamy-polityczne-influencerow-social-me-
dia, 7169713232365697a

16 European Media Freedom Act, Article 24, https://www.me-
dia-freedom-act.com/Media_Freedom_Act_Article_24_(Regula-
tion_EU_2024_1083_of_11_April_2024).html
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Brak jasnych ram prawnych nie oznacza dla nich
wcale swobody prowadzenia twérczosci. Prze-
ciwnie, pozostawia los ich dziatalnosci arbitralnym
decyzjom platform. Shadowbanning (ograniczenie
widocznosci tresci) i automatyczna demonetyza-
cja nastepujg bez podania przyczyn i kryteriow,
co rodzi niejasnos¢, jakie rodzaje wypowiedzi na
tematy polityczne platformy uznajg za dopusz-
czone do monetyzacji'’. Niepewno$¢ dotyka nie
tylko tworcow kontrowersyjnych tresci, ale i rze-
telnych komentatoréw, krepujac swobode ich
wypowiedzi.

Wyzwania komplikuje dodatkowo podwdjna
natura odpowiedzialnosci platform. Platformy
sg pod spoteczng presjg na rzecz zapobiegania
monetyzacji dezinformacji i rozpowszechniania
niskiej jakosci tresci. Jednoczesnie, agresywne,
zautomatyzowane dziatania grozg wywotaniem
efektu mrozacego wobec rzetelnej dyskusji
politycznej i stronniczym wptywaniem na demo-
kratyczny dyskurs. Zaréwno tradycyjne regulacje
medidw, jak i zasady ochrony konsumentdéw nie
dajg srodkéw pozwalajgcych na rozwigzanie tych
sprzecznych potrzeb, co wskazuje na potrzebe
rozwiniecia nowych podejsé zaprojektowanych
specjalnie w odpowiedzi na wyzwania ekonomii
twdércow politycznych.

Eksperci ostrzegajg jednoczesnie przed
postrzeganiem chinskich regulacji influencerow
jako wzoru do nasladowania®. Juz od 2022 roku

17 Tworcy polityczni zmagajg sie z demonetyzacjg na YouTube.
"To dzieje sie z automatu”, Wirtualne Media https://www.wirtual-
nemedia.pl/tworcy-polityczni-zmagaja-sie-z-demonetyzacja-na-
-youtube-to-dzieje-sie-z-automatu,72062541272215

18 Chiny "porzadkujg chaos" w internecie? Fake news o walce
z fake newsami, TVN24 https://tvn24.pl/swiat/chiny-influencerzy-
-musza-miec-kwalifikacje-fake-news-o-walce-z-dezinformacja-
-komentarz-ekspertki-st8738499
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Chiny wymagajg od oséb tworzacych tresci na
wybrane tematy (takie jak medycyna czy finanse)
uzyskania certyfikatow zawodowych. Zakres tego
wymogu poszerzono w 2025 roku, jednak juz od
poczatku byt on powigzany z powaznymi naru-
szeniami prywatnosci i prewencyjng cenzurg
krytyki partii rzgdzgcej. Wyzwaniem dla europej-
skich decydentéw jest jednoczesne zajecie sie
najbardziej problematycznymi formami dezin-
formacji (szczegodlnie tresciami pochodzgcymi
od podmiotéw objetych sankcjami, ktére zagra-
Zajg utrzymaniu bezpieczenstwa) i zapewnienie
ochrony wolnosci wypowiedzi. Chinski model
pokazuje, ze regulacje dotyczace influenceréw
moga tatwo stac¢ sie narzedziem autorytarnej kon-
troli, a nie demokratycznego porzadku.
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Przypadki regionalne, globalne problemy

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej staty sie
istnymi laboratoriami aktywnosci politycznych
influenceréw, w ktérym rozwijajg sie zaréwno
mozliwosci, jak i zagrozenia nowego ekosystemu
medialnego. Uruchomiony przez polskiego influen-
cera Krzysztofa Stanowskiego w lutym 2024 roku
kanat YouTube Kanat Zero wygenerowat w pierw-
szym roku 26,75 miliona ztotych (6,3 miliona euro),
z czego ponad 20 milionéw pochodzito z uméw
sponsorskich'®. Podczas kampanii prezydenckiej
2025 roku, w ktérej Stanowski wziat udziat jako
kandydat, zasieg jego kanatu eksplodowat, osig-
gajac 99,28 miliona wyswietlen w kwietniu, 175,5
miliona w maju i 101,43 miliona w czerwcu. Laczac
role kandydata i prowadzacego wywiady, zastgpit
media gtdwnego nurtu jako gtdéwny krajowy lider
opinii. Fundacja Impuls natomiast miata zwraca¢
sie do influenceréw z propozycjami tworzenia
tresci wspierajgcych konkretne kampanie, ofe-
rujgc wynagrodzenie powigzane z wskaznikami
zasiegu?®. Bardzo trudne stato sie odréznienie
ptatnego zaangazowania od organicznego komen-
tarza politycznego.

Lista innowacyjnych taktyk internetowych
stosowanych przez partie polityczne wydtuza
sie z kazdg kampanig. W Czechach skrajnie pra-
wicowa partia SPD rekrutowata influenceréw
bezposrednio na swoje listy wyborcze, formalnie
integrujgc zasieg w mediach spotecznoscio-

19 Krzysztof Stanowski ujawnia wyniki finansowe Kanatu Zero.
5,72 min zt zysku EBITDA w 2024 roku, Press https://www.press.
pl/tresc/85316,krzysztof-stanowski-ujawnia-wyniki-finansowe-
-kanalu-zero_-5_72-mIn-zl-zysku-ebitda-w-2024-roku

20 Polskich influenceréw namawiano na posty o kampanii. W tle
pienigdze za zasigegi, WNP.pl https://www.wnp.pl/tech/polskich-
-influencerow-namawiano-na-posty-o-kampanii-w-tle-pieniadze-
-za-zasiegi,945093.html

wych ze strukturami reprezentacji politycznej?’.
W Rumunii zaobserwowano skoordynowane
sieci Discord wykorzystywane do mobilizacji
politycznej, szczegoétowe informacje publiczne
o tych operacjach pozostajg jednak ograniczone??.
Wegierscy influencerzy odgrywajg istotne role
zarowno w opozycyjnych ruchach protestacyj-
nych, jak i kampaniach prorzadowych?3.

Miedzynarodowy wymiar aktywnosci $wietnie
przedstawia dziatalno$¢ Fidiasa Panayiotou, ktory
wykorzystat zaangazowanie swojej spotecznosci
TikTokowej, by wygrac¢ wybory jako niezalezny
poset do Parlamentu Europejskiego z Cypru. Od
tego czasu aktywnie dokumentuje swojg dziatal-
no$¢é parlamentarna?#. Bardziej niepokoié¢ moga
jednak informacje o prokremlowskich sieciach
influenceréw aktywnych w regionach takich jak
Sojusz Panstw Sahelu, ktére pokazuja, jak infra-
struktura influenceréw moze by¢ wykorzystana do
prowadzenia operacji wptywu w wymiarze geopo-
litycznym?3S.

Powyzsze przypadki podgzajg za podobnym
wzorem: aktorzy polityczni z catego spektrum
ideologicznego witgczajg dziatalnos¢ influen-

21 Sal K. (2024) Influencers and Czech Politics, PolitikaSpole¢nost
https://www.politikaspolecnost.cz/en/analyzy/influencers-and-
-czech-politics/

22 Jocurile foamei Gen Z: rade cu farfurii goale de reclamele la
pdcanele, Mindcraft Stories https://mindcraftstories.ro/societate/
jocurile-foamei-gen-z-rade-cu-farfurii-goale-de-reclamele-la-
-pacanele/

23 Hungarian Influencers Join Politics, Protesters, Radio Free
Europe/Radio Liberty https://www.rferl.org/a/hungary-influen-
cers-politics-protesters/32829282.html

24 Fidias, TikTok video, 11.7.2025 https://www.tiktok.com/@
fidias_eu_parliament/video/7525806112466160929

25 Investigation: Pro-Kremlin Influencers Targeting Audiences in
the Alliance of Sahel States (AES), Institute for Strategic Dialogue,
https://www.isdglobal.org/digital_dispatches/investigation-pro-
-kremlin-influencers-targeting-audiences-in-the-alliance-of-sa-
hel-states-aes/
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ceréw w strategie kampanii, podczas gdy ramy
regulacyjne pozostajg reaktywne i rozdrobnione.
Brak spéjnych wymogdw przejrzystosci pozwala,
by operacje z ich wykorzystaniem prowadzone
byty w duzej mierze niewidocznie. Skutkiem jest
uniemozliwienie obywatelom oceny interesow
komercyjnych stojgcych za przekazem poli-
tycznym, co tatwo wykorzystaé sitom wrogim
demokraciji.

Misja: przejrzystos¢

Obecny model biznesowy decydujacy o roz-
powszechnianiu wiadomosci politycznych na
platformach spotecznosciowych wykorzystuje
brak spdjnosci miedzy istniejgcymi ramami poli-
tycznymi. Regulacje ochrony konsumentow,
zaprojektowane by zapewnic przejrzystosc w rela-
cjach handlowych miedzy markami, influencerami
i odbiorcami, moga by¢ nieadekwatne w stosunku
do komunikacji politycznej, gdzie wchodzg w gre
takze wartosci demokratyczne i kwestie wolno-
$ci stowa?®,

Badacze zaczeli juz proponowaé¢ normatywne
ramy rozszerzania wymogow jawnosci na wypo-
wiedzi polityczne w mediach spotecznosciowych?’.

Obserwatorium :
Demokracji Cyfrowej

Potrzebe ich wypracowania uzasadniajg asyme-
triami informacyjnymi wynikajgcymi z komercjalizacji
wptywu politycznego. Osobne wyzwanie stanowi
regulowanie tresci sponsorowanych przez pan-
stwo. Rzgdzacy takze zatrudniajg influenceréw
do prowazenia oficjalnej lub pétoficjalnej komuni-
kaciji, zacierajgc granice miedzy ptatng promocja,
kampaniami informaciji publicznej i przekazem poli-
tycznym?2,

Gtownym celem, do ktérego chcemy przyblizyé
nas wszystkich ponizszym raportem jest wieksza
przejrzystosé. Obywatele powinni méc zidentyfi-
kowag, kto finansuje tresci polityczne, jakie relacje
finansowe ksztattujg przekaz polityczny i kiedy

26 Regulating the Money, EUPerspectives, sierpien 2025, https://
euperspectives.eu/2025/08/regulating-the-money/

27 The Influencer Republic: Monetizing Political Speech on Social
Media, German Law Journal, https://www.cambridge.org/core/
journals/german-law-journal/article/influencer-republic-mone-

@

tizing-political-speech-on-social-media/C96153D8918E8F5B-
2COE24EF233678D5
28 Sponsored by the State: The Private Regulation of Government
Influencers, Springer, https://link.springer.com/article/10.1007/
$10603-025-09598-x
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aktorzy panstwowi wykorzystujg influenceréw
jako infrastrukture do prowadzenia komuni-
kacji. Jesli o to nie zadbamy, komercjalizacja
wptywu politycznego bedzie dalej znieksztatcac
dyskurs demokratyczny, faworyzujgc zasobne
i pozbawione skruputéw jednostki, my wszyscy
zas pozostaniemy niezdolni do oceny autentycz-
nosci i motywacji stojacych za powstawaniem
otaczajacych nas informacji.
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Od monopolu na wiedze do wiadzy mediow

i korporacji medialnych

W wymiarze historycznym, rozwdj i ewolucje
wtadzy mozna przedstawic¢ jako historie tech-
nologii medialnych: od

(Innis, McLuhan) poprzez

(Levinson, 1999) az do wtadzy korporacji tech-
nologicznych (Durand 2020, Varufakis, 2023,
Czubkowska, 2025).

Monopol na wiedze to sposdb, w jaki grupy
posiadajace mato rozpowszechniong technologie
informacyjng gromadzg i uzytkujg korzysci, jakich
ona dostarcza. Kiedys takg wtadze dawato pismo,
umiejetnos¢ czytania. Wspotczesnie

polega na sieci réznorodnych
powigzan imperiéw medialnych swiata gospo-
darki ze $wiatem polityki. Powigzania przybieraja
rozne formy: od formy wtoskiej berluskonizacji
mediéw, gdzie w symbolicznej jednej rece jest
skupiona wtadza polityczna i gospodarcza (w sek-
torze medidéw), do imperium Murdocha, gdzie te
powigzania teoretycznie nie istniaty, ale zostaty
ujawnione praktycznie w kontekscie afery podstu-
chowej w lipcu 2011 roku. Powigzania na zasadzie

®

sieci relacji istniejg rowniez m.in. we Francji, Pol-
sce czy na Wegrzech. Szczegdlnie czas kampanii
wyborczych uwidacznia tego typu relacje.
Innego wymiaru nabrata wtadza nowych medidw,
zarzadzanych przez miedzynarodowe korporacje.
Szybki rozwoj technologii cyfrowych i domina-
cja niewielkiej liczby firm technologicznych rodzg
nowy system uzaleznien przypominajgcy w swej
strukturze feudalizm - stad pojawia sie okresle-
nie ,technofeudalizm” (Durand, 2020; Warufakis,
2023). ,Bog techy” - tytutowa metafora ksigzki
Sylwii Czubkowskiej, dziennikarki, od lat badajgcej
to zagadnienie, oddaje najlepiej wielowymiaro-
wos¢ i site tych zaleznosci (Czubkowska, 2025).
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Mediatyzacja polityki i legitymizacja medialna

W dyskursie publicznym samo pojecie media-
tyzacji istnieje od dawna, ale najczesciej byto
traktowane jako . W dyskursie
naukowym termin mediatyzacji pojawit sie prze-
szto ¢wier¢ wieku temu w artykule szwedzkiego
politologa Kenta Aspa, za sprawg ktérego poje-
cie mediatyzacji zostato wprowadzone do badan
nad polityka [1986] i zapoczatkowato tym samym
prace nad mediatyzacja polityki.

Proces mediatyzacji polityki mozemy rozumieé
jako wszelkie dziatania zaposredniczenia polityki
przez media, podporzadkowanie logiki mediow
logice polityki.

Mediatyzacja polityki jest tematem, ktory
w ostatnich latach cieszy sie duzym zaintereso-
waniem badaczy z nauk spotecznych, zaréwno
w kraju, jak i za granica. Warto zaznaczy¢, ze jest
to raczej koncept europejski. Naukowo, zajmowali
sie nim politolodzy, socjologdzy i medioznawcy,
m.in. K. Asp, H. M. Keeplinger, G. Mazzoleni i W.
Schulz, J. Stromback, F. Esser). W pracach amery-
kanskich badaczy zwigzkéw medidw i polityki (jak
np. B. J. Barber, P. Levinson, M. Nair, R. Sennet)
nie odnajdziemy pojecia mediatyzacji.

Kazda technologia medialna wywiera presje
na media informacyjne, aby dostosowaty sie do
konkretnego formatu danego medium i wyko-
rzystaty jego zalety, niezaleznie od tego, czy jest
to telewizja ktadgca nacisk na obraz, radio - na
dzwiek, gazety - na druk czy media cyfrowe - sta-
wiajgce na pierwszym miejscu — interaktywnos¢
i natychmiastowos¢. Technologia medialna nigdy
nie jest jedynym przekazem, ale zawsze stanowi
jego wazna czes¢é. Logika medidéw informacyjnych
w kazdym momencie i dla kazdego medium tgczy
trzy elementy: profesjonalizm, komercjalizacje
i technologie (Stromback, Esser, 2014).

W zmediatyzowanej polityce na znaczeniu
zyskuje nowa wartosé: ,widocznos¢ medialna”,
kategoria zaproponowana przez J. Thompsona.
Polega ona na ciggtym upublicznianiu przez media
informacji o aktorach politycznych, przez co staja
sie oni rozpoznawalni (Thompson, 2020). Stata
potrzeba ekspozycji w medialnej przestrzeni
publicznej spowodowata redefinicje zachowan
aktorow politycznych i obywateli. W przypadku
aktoréw politycznych, doprowadzita przede
wszystkim do profesjonalizaciji polityki, co wigzato
sie z wprowadzeniem ha scene zycia publicznego
nowych zawodow, wspomagajacych polityka
w jego dziataniach na réznych polach. Chodzi
o réznorodnych ekspertdéw i doradcéw (meryto-
rycznych, w zakresie danych kwestii, nad ktérymi
polityk pracuje, specjalistéw do spraw komuniko-
wania, , relacji z mediami, do spraw
fundraisingu). Wraz z pojawieniem sie nhowych
mediéw, do grona zawodow dotacza influen-
cer polityczny, odpowiedzialny za zwiekszanie
widocznosci medialnej polityka, co z kolei prze-
ktada sie na zwigkszenie jego zasiegow.

przyczynita sie do wyto-
nienia drugiego typu legitymizacji politycznej.
Précz dotychczasowej, legitymizacji wyborczej,
funkcjonuje , uzyski-
wana dzieki telegenicznosci (dobremu wygladowi
i wizerunkowi upowszechnianemu przez media,
a zwtaszcza telewizje). Mozna zaryzykowacd
teze, ze influencerzy polityczni wtasnie poprzez
zwiekszenie zasiegow politykowi, taki rodzaj legi-
tymizacji zapewniaja.

Widocznos¢ medialna wptyneta rowniez na
zmiane w zachowaniach obywateli-wyborcéw. Po
pierwsze, widoczno$é medialna zwieksza skale
dotarcia do nowych odbiorcow. Dzieki nowym
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mediom, zwlaszcza TikTokowi, widoczni sg juz dla
najmtodszych obywateli. Po drugie, w ekosyste-
mie mediow dziatajgcych non stop, w modelu 24/7,
powoduje koniecznos¢ ciggtego dostarczania tresci
medialnych, co daje mozliwos¢ do ciggtej kontroli
i weryfikacji zachowan politykdéw przez obywateli.
Sprzyja to poszerzaniu sie forum debaty publicznej,
ale jednoczesnie — w przypadku nowych mediow, jej
zréznicowaniu i podziale na banki komunikacyjne.
Po trzecie, widoczno$¢ medialna wzmacnia trend na
prowadzenie sondazy politycznych, poréwnywania
wynikéw i ciggtego Scigania sie na osiggane wyniki
(Dobek-Ostrowka, 2006). Najwazniejsze aspekty
mediatyzaciji polityki polegajg na tym, ze aktorzy
polityczni przystosowujg swoje zachowania do
wymagan medidw, czesto kreujgc wydarze-
nia tak, by przyciaggna¢ ich uwage (Mazzoleni
i Schulz, 1999).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
popularnos$é sondazy i zafascy-
nowanie nimi politykdw réznie
sg postrzegane przez socjologow.
Krytycznie wyrazajg sie autorzy
francuscy (P. Bourdieu, D. Wolton).
Wolton ich wysyp nazywa tyra-
nig sondazy, uwazajac przy
tym, Ze moda na nie ostabia
demokracje, m.in. poprzez
podnoszenie spotecznych
emocji, przedstawianie
wycinkowych wynikéw, bez
odnoszenia ich do kontek-
stu czy dtuzszej perspektywy
czasowej. Sondazowe rankingi
czesto majg decydujacy wptyw na
ksztatt agendy politycznej, wbrew
realnym i racjonalnym potrzebom.

)

Obserwatorium :
Demokracji Cyfrowej
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Celebrytyzacja polityki

Wraz z erg nowych mediéw relacje media—polityka
nabraty dodatkowego wymiaru, bowiem przyczy-
nity sie do odpolitycznienia polityki. Teoretycznie
kazdy moze bezposrednio (bez pomocy dzienni-
karza jako posrednika) skomentowaé dziatanie
polityka, wyrazi¢ swojg opini¢ na jego temat. Jed-
noczesnie taka forma ciggtej komunikacji czyni
z politykéw ludzi znajdujgcych sie pod spoteczng
kontrolg i dostepnych przez catg dobe.

@ Obserwatorium
Demokracji Cyfrowej

Umiejetnosé¢ przyciggania uwagi odbiorcéow/
wyborcow — na wzor celebrytdw - staje sie jedng
z wazniejszych umiejetnosci dla budowania sta-
tusu polityka (Moleda-Zdziech, 2013). Proces
celebrytyzaciji polityki obejmuje:
Zacieranie granic miedzy sferg prywatna
a publiczng: Politycy stajg sie czescia kul-
tury celebrytéw, a ich celem staje sie nie
tylko dazenie do wiadzy, ale takze zdoby-
wanie popularnosci i budowanie wtasnego
wizerunku-marki.
Znaczenie wizerunku i widocznosci
medialnej: Wizerunek, styl zycia, a nawet
zycie prywatne politykdw stajg sie rownie
wazne jak ich programy i deklaracje.
Personalizacje przekazow: w debacie
medialnej dominuje ujecie personalne a nie
problemowe. Media skupiajg uwage opinii
publicznej na osobie polityka, czesto kosz-
tem merytorycznej dyskusji.
Polaryzacja: Celebrytyzacja polityki moze
przyczyniac sie do polaryzacji spotecznej,
poniewaz uprzywilejowuje emocje, eskalujgc
je, kosztem merytorycznych argumentow.
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Konsekwencje chaosu regulacyjnego: przypadek Wegier

Reklama polityczna w mediach spotecznoscio-
wych diugo miata na Wegrzech masowy wymiar.
Badania Lakmusz wykazaly, ze zaréwno przed
wyborami do PE w 2024 roku?®, jak i we wrzesniu
202539 (tuz przed zmiang polityki Meta), rekla-
modawcy wtasnie na Wegrzech reklamodawcy
wydawali najwiecej sposréd wszystkich krajow
UE, nie tylko w przeliczeniu na mieszkanca, ale
tez w wartosciach bezwzglednych. Istniata tez
ogromna nierownowaga polityczna w wydat-
kach na reklamy - najwazniejszymi wydajgcymi
byta rzadzaca partia Fidesz, media kontrolowane
przez rzad oraz organizacje prorzagdowe jak sie¢
influenceréw Megafon, a od niedawna jego odtam,
Ruch Oporu Narodowego®'. Co wiecej, reklamy
polityczne w mediach spotecznosciowych czesto
zawieraty dezinformacje. OdkryliSmy, ze w okre-
sie przed wyborami europejskimi 2024 prawie pét

29 A kampanyhajraban mar abszolut értékben is nalunk koltotték
a legtobbet online politikai hirdetésre az 6sszes EU-s orszag kozdl,
Lakmusz, https://lakmusz.hu/2024/07/02/a-kampanyhajraban-
-mar-abszolut-ertekben-is-nalunk-koltottek-a-legtobbet-online-
-politikai-hirdetesre-az-osszes-eu-s-orszag-kozul

30 A nemzetkdzi adatokbdl latszik igazan, milyen 6ériilt 6sszegeket
rekldmoz el a Facebookon a Fidesz, Lakmusz, https://lakmusz.
hu/2025/10/06/a-nemzetkozi-adatokbol-latszik-igazan-milyen-
-orult-osszegeket-reklamoz-el-a-facebookon-a-fidesz

31 A Megafon tulajdonosa megvette Apati Bencétél a szazmillidokért
hirdet6 Nemzeti Ellenallas Mozgalmat, Lakmusz, https://lakmusz.
hu/2025/10/02/a-megafon-tulajdonosa-megvette-apati-bencetol-
-a-szazmilliokert-hirdeto-nemzeti-ellenallas-mozgalmat

miliona euro wydano na platformach Meta i Google
na reklamy zawierajgce twierdzenia negatywnie
zweryfikowane przez Lakmusz3?2, na przyktad
fatszywe informujace, ze Manfred Weber chciat
wprowadzi¢ obowigzkowa stuzbe wojskowg we
wszystkich krajach UE33,

Biorgc to pod uwage, mozna byto sadzi¢, ze
decyzja Google i Meta o wstrzymaniu ustug
reklamy politycznej w UE uczyni wyscig poli-
tyczny nieco bardziej zrownowazonym, a dyskurs
publiczny na Wegrzech nieco zdrowszym. W prak-
tyce jednak obserwujemy, ze ci sami aktorzy
dalej umieszczajg reklamy polityczne w mediach
spotecznosciowych, a platformy majg trudno-
$ci z rozpoznaniem i sprawnym usuwaniem czy
zapobieganiem emisji reklam politycznych. Ruch
Oporu Narodowego optacit na przyktad kilka fil-
mow na Meta celujgcych w opozycyjnego polityka
Pétera Magyara®?, podczas gdy Cyfrowe Kregi
Obywatelskie, nowy ruch aktywistow online
powigzany z Fideszem, uruchomit na Facebo-
oku kilkaset reklam majgcych na celu rekrutacje
nowych cztonkéw>°. Meta usuneta cze$¢é tych

32 Fidesz & Co. flooded social media with anti-Western hostile
disinformation in Hungary’s election campaign, reaching EU spen-
ding records, Political Capital, https://politicalcapital.hu/pc-admin/
source/documents/Uncovering_analyzing_debunking_and_resear-
ching_sponsored_disinfo_project_summary_2024.pdf

33 Nem, Manfred Weber nem akar az egész EU-ra kiterjed6
kotelez6 katonai szolgalatot bevezetni, Lakmusz, https://lakmusz.
hu/2024/05/24/nem-manfred-weber-nem-akar-az-egesz-eu-ra-
-kiterjedo-kotelezo-katonai-szolgalatot-bevezetni

34 A Megafon-kozeli mozgalom legaldbb 24 milliét koltott Ma-
gyar Péter-ellenes hirdetésekre azdta, hogy elvileg tilos politikai
hirdetést kozzétenni a Facebookon, Lakmusz, https://lakmusz.
hu/2025/11/05/a-megafon-kozeli-mozgalom-legalabb-24-milliot-
-koltott-magyar-peter-ellenes-hirdetesekre-azota-hogy-elvileg-
-tilos-politikai-hirdetest-kozzetenni-a-facebookon

35 Szazas nagysagrendben csusznak at a Facebook sz(réjén
a digitdlis polgari korékbe toborzé hirdetések, Lakmusz, https://
lakmusz.hu/2025/10/28/szazas-nagysagrendben-csusznak-at-a-
-facebook-szurojen-a-digitalis-polgari-korokbe-toborzo-hirdetesek
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reklam i retrospektywnie oznaczyta je jako poli-
tyczne. Jednak poziom przejrzystoscii tak obnizyt
sie w porownaniu do wczesniejszego stanu, gdyz
Meta nie prowadzi juz odrebnej biblioteki reklam
politycznych w UE, wiec jedynym sposobem dla
badaczy na odnalezienie tych reklam politycz-
nych jest reczne przeszukiwanie ogélnej biblioteki
reklam Meta. Nie przeprowadzilismy komplekso-
wych badan na serwisach Google, ale znalezliSmy
wyraznie polityczne reklamy prowadzone przez
wegierski rzad dotyczace rzekomych planéw pod-
wyzek podatkéw planowanej przez opozycyjnag
partie Tisza3®.

Obserwatorium :
Demokracji Cyfrowej

Tego typu reklamy polityczne naruszajg nie
tylko wewnetrzne zasady platform, ale bardzo
prawdopodobnie tez przepisy rozporzadzenia
TTPA, gdyz nie zawierajg wymaganych przez
nie informacji i mogg wykorzystywac tech-
niki mikrotargetowania. Obecnie na Wegrzech
nie ma wyznaczonego organu odpowiedzial-
nego za egzekwowanie przepiséw TTPA37, wiec
jest mato prawdopodobne, by reklamodawcy
czy platformy zostaty ukarane. Interweniowaé
mogtby jedynie organ z Irlandii, kraju w kté-
rym siedziby majg zarowno Google, jak i Meta.

36 Egyel6re nincs olyan hatdsag itthon, ami bilintetést szabhatna
ki azért, ha valaki megszegi a politikai hirdetések atldthatésagarol
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thon-ami-buntetest-szabhatna-ki-azert-ha-valaki-megszegi-a-po-
litikai-hirdetesek-atlathatosagarol-szolo-eu-rendeletet

37 Egyeldre nincs olyan hatdsdg itthon, ami blintetést szabhatna
ki azért, ha valaki megszegi a politikai hirdetések atldthatédsagarol
sz0l6 EU-rendeletet, Lakmusz, egyelore-nincs-olyan-hatosag-it-
thon-ami-buntetest-szabhatna-ki-azert-ha-valaki-megszegi-a-po-
litikai-hirdetesek-atlathatosagarol-szolo-eu-rendeletet
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Perspektywa tworcow

tatwo obwiniaé influenceréw za przyczynianie
sie do podziatéw spotecznych i przedstawiac ich
jako gtéwne zrddto dzisiejszych wyzwan. Jed-
nak bez jasnych i spdjnych zasad, twércy sg pod
pewnymi wzgledami rownie zagubieni w poru-
szaniu sie po cyfrowym ekosystemie jak reszta
z nas. To, ha czym im zalezy, to produkowanie
tresci, ktére poruszajg ich fanéw, $miate kwe-
stionowanie zasad zasady ustalonych przez
tradycyjne media, czy pomaganie w spetnianiu
marzen i dawanie gtosu wczes$niej pomijanym
grupom. Poniewaz platformy nieustannie zmie-
niajg swoje zasady i algorytmy, twércy musza
ciggle dostosowywac sie do nowych warunkéw
i goni¢ za widocznoscig. Zamiast uznawac ich
za winnych wad systemow, w ktérych funkcjo-
nuja, przyjrzyjmy sie kwestiom, na ktére musza
samodzielnie znalez¢ odpowiedzi:

Czy moje tresci dotykajg kwestii politycznych

lub spotecznych, ktére moga wptynaé na opinie

Obecne definicje "tresci politycznych" réznig sie
miedzy platformami i jurysdykcjami. Spéjrzmy na
influencera lifestylowego omawiajgcego zréwno-
wazonosc¢ srodowiskowg, twdrczynie gamingowa
komentujgca zasady moderacji tresci czy influ-
encerke beauty komentujgcg dyskryminacje
w swoim otoczeniu. Czy mozemy stwierdzi¢, ze
angazuja sie oni w tematy polityczne wymagajace
specjalnego ujawnienia lub srodkéw zgodnosci?
Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i tar-
getowania reklamy politycznej (TTPAR) definiuje
reklame polityczng szeroko, obejmujgc kwestie
interesu publicznego, potencjalnie uwzgledniajgc
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wiele codziennych tresci. Bez jasnych, spdjnych
definicji twércy muszg zgadywac, czy ich tre-
Sci przekraczajg progi regulacyjne, zmuszajac
do wyboru miedzy autocenzurg a ryzykiem nie-
zgodnosci.

Czy otrzymuje jakiekolwiek ptatnosci, spon-
soringi lub zachety zwigzane z tematami
politycznymi lub endorsementami, i czy sg one

przejrzyscie ujawniane?

Obecne ramy rozrdézniajg wiele form wynagro-
dzenia politycznego: bezposrednie ptatnosci za
wsparcie, trwate relacje sponsorskie, dostar-
czanie produktow, honoraria za obecnos¢ na
wydarzeniach i podziat przychodoéw z platfor-
mami. Kazda z nich moze uruchamiac rézne
wymogi ujawniania przychodéw zgodnie
z prawem ochrony konsumentow, regulacjami
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finansowania kampanii czy wewnetrznymi regu-
lacjami platform. Zamieszanie nasila sie przy
posrednich formach wynagrodzenia takim jak
bezptatne wejscia na wydarzenia, wzmocnienie
zasiegow czy promocja autentycznych pogladéw
zgodnych z przekazem danej kampanii. Zasady
platform, krajowe prawo finansowania kampanii
i regulacje ochrony konsumentéw czesto ofe-
rujg sprzeczne lub milczgce wytyczne. Stawia
to tworcéw z dobrymi intencjami w konieczno-
$ci ustalenia, co, komu i w jakiej formie powinni
ujawniad.

Czy rozumiem zasady dotyczace reklam poli-

ycznych i sponsoringéw w moim kraju i na

platformach, ktorych uzywam?|

Zrozumienie obowigzujgcych zasad wymaga
taczenia informaciji z wielu, czesto niespdjnych
zrodet: krajowego prawa finansowania kampa-

@)
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nii napisanego zanim istniaty tresci cyfrowe,
regulacji ochrony konsumentow z niewielkim
politycznym wsparciem i czesto zmieniajgcych
sie zasad platform komunikowanych przez geste
regulaminy $wiadczenia ustug. Twoérca z odbior-
cami w wielu panstwach cztonkowskich staje
potencjalnie przed réznymi zasadami reklamy
politycznej w kazdej jurysdykciji, jednoczesnie
przestrzegajgc zasad YouTube, Instagrama i Tik-
Toka, ktéore moga nie zgadzac¢ sie z zadnymi
krajowymi ramami. Wiekszos¢ influenceréw to
jednoosobowi wtasciciele lub mate firmy bez
zasobow na ekspertyzy prawne. Polegajg zamiast
tego na wytycznych platform, dzieleniu sie wie-
dza miedzy réwiesnikami i wtasnych domystach,
z czego zadne nie daje wiarygodnych odpowiedzi
na ztozone pytania regulacyjne.
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Czy moje tresci moga nieumyslinie rozprzestrze-
nia¢ dezinformacje lub wzmacniaé polaryzujace

lub fatszywe twierdzenia?

Poza formalng zgodnoscig z zasadami, twdrcy
coraz czesciej stajg przed oczekiwaniami weryfi-
kacji faktycznej doktadnosci i rozwazenia wptywu
spotecznego swojej dziatalnosci. Zazwyczaj nie
majg jednak dostepu do zinstytucjonalizowanych
procesow sprawdzania faktow i nadzoru redakcyj-
nego obejmujgcego profesjonalnych dziennikarzy.
Tworzg tresci szybko, czesto reagujac na biezace
wydarzenia bez czasu na obszerne weryfikacje,
przez co moga dzieli¢ sie informacjami ze zrddet,
ktére wydaja sie wiarygodne, ale nie prowadza
rygorystycznego sprawdzania faktéw. Ryzyko
zwieksza sie, gdy tresci stajg sie popularne poza
normalng publicznoscig twércy: satyryczne tresci
moga by¢ brane dostownie, spekulacje podawane
jako fakt, a posty przeznaczone dla obserwatoréw
rozumiejgcych perspektywe tworcy sg btednie
interpretowane w szerszym obiegu. Obecne ramy
dajg niewiele wytycznych dotyczacych obowigzkéw
influenceréw w zakresie faktycznej doktadno-
sci, standardéw weryfikacji, wymogow korekt czy
odpowiedzialnosci za wzmacnianie dezinformacji ze
zrodet, ktére w dobrej wierze uznali za wiarygodne.

% Obserwatorium
Demokracji Cyfrowej

Kto jest odpowiedzialny za to, co publikuje, jesli
legalnos¢ tresci jest podwazana przez odbior-
cow, media lub wiadze? Ja, zleceniodawca,

platforma, a moze wszyscy w ré6znym stopniu?

Przypisanie odpowiedzialnosci za ktopotliwe
tresci nie jest wcale fatwym zadaniem. Akt o ustu-
gach cyfrowych moéwi, ze platformy nie sg co
do zasady odpowiedzialne za tresci uzytkowni-
kow, ale muszg reagowac na nielegalne tresci
i ryzyka systemowe. TTPAR naktada obowigzki
zarowno na platformy, jak i sponsorow politycz-
nych. Prawo ochrony konsumentéw moze celowaé
bezposrednio w twoércow. Prawo finansowania
kampanii moze pociggnaé¢ do odpowiedzialno-
$ci sponsorow politycznych. W praktyce, gdy
kontrowersyjne tresci przyciagaja uwage, odpo-
wiedzialno$¢ czesto zalezy bardziej od dynamiki
wtadzy niz jasnych zasad prawnych. Platformy
moga usuwac tresci lub zawieszaé konta bez
nalezytego procesu, organy regulacyjne moga
prowadzi¢ dochodzenia wobec znanych twor-
cow, by zademonstrowac dziatania egzekucyjne,
a relacje medialne bedg oceniac i zawstydzac
tworcow bez badania czynnikéw systemowych.
Ta nieprzewidywalnos¢ tworzy znaczace ryzyko
dla twércow inwestujgcych w tresci polityczne,
szczegolnie pokrzywdzajac tych bez reprezen-
tacji prawnej czy relacji z platformami.

Jasnosé definicyjna umozliwitaby twércom
pewniejsze okreslenie,, kiedy ich tresci podlegaja
zasadom reklamy politycznej. Zmniejszytoby to
ich niepewnos$¢ i zastgpitaby pokuse autocen-
zury podejmowaniem s$wiadomych decyzji. Co
by¢ moze najwazniejsze, kompleksowa regula-
cja przesunetaby odpowiedzialnos¢ za wptyw na
demokracje z indywidualnych twércéw na bardziej
odpowiedni poziom systemowy. Jasne zasady
dotyczgce reklamy politycznej, przejrzystosci
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monetyzacji i moderaciji tresci powinny uwzgled- angazujacych tresci, gdy obowigzki platform
nia¢ zachety modelu biznesowego, ktére obecnie i egzekwowanie regulacji skupig sie na czynni-
nagradzajg sensacje i polaryzacje. Tworcy beda kach systemowych.

mogli skupic sie na produkowaniu autentycznych,
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Cztery sciezki poprawy sytuaciji

1. Problem: Brak przejrzystosci
mechanizmdéw monetyzacji

Proliferacja cyfrowych modeli monetyzaciji
stworzyta luke w odpowiedzialnosci za finanso-
wanie kampanii politycznych. Tradycyjne ramy
regulacyjne, zaprojektowane dla bezposred-
nich darowizn i zakupow reklamy w mediach
masowych, nie radzg sobie z algorytmicznie zapo-
sredniczonymi relacjami finansowymi.

Nowe formy budowania wtadzy politycznej
pochodzg z narzedzi takich jak: podziat przy-
chodow z reklam, sponsoringi, subskrypcje
platformowe, partnerstwa “branded content”
i napiwki z transmisji na zywo. Platformy ciggle
wprowadzajg nowe funkcje monetyzacyjne, od
Super Chat YouTube po system Stars Mety. Zto-
zona sie¢ przeptywoéw finansowych stojgcych
za komunikacja polityczng online pozostaje
w duzej mierze niewidoczna dla regulatorow
i obywateli.

Nieprzejrzystos$é systemu umozliwia serie mani-
pulacji online, z ktérych kluczowe to: pozwalanie
sankcjonowanym aktorom na obchodzenie sank-
cji przez pozornie legalne partnerstwa tresciowe;
ukrywanie nielegalnych wydatkéw kampanijnych
jako transakcji handlowych; monetyzacja ope-
racji ingerencji zagranicznych przez warstwowe
uktady podziatu przychoddéw ukrywajgce zrodta
finansowania. Oznacza to, ze istniejgce regulacje
finansowania kampanii i mechanizmy egzekwo-
wania sankcji sg coraz mniej skuteczne w sferze
cyfrowe;j.

Nierozwigzane pytania w prawie finansowania

Luka regulacyjna stawia serie praktycznych pytan:
Co jesli kandydaci polityczni uzywajg Google
AdSense do monetyzacji filmoéw kampanijnych na
YouTube? Czy ich przychody reklamowe liczy-
tyby sie jako wktad w kampanie polityczne? Jesli
tak, kto jest sponsorem: platforma, reklamodawcy
czy widzowie generujagcy wyswietlenia reklam?
Juz w 2021 roku eksperci ostrzegali, ze by pozo-
stac aktualng w szybko ewoluujgcym srodowisku
technologicznym, kazda legislacja probujaca
odpowiedzieé¢ na takie pytania powinna by¢
uogodlniona, a nie skupiona na konkretnych plat-
formach32,

Ten dylemat odstania, jak stabo przystoso-
wane do realiow cyfrowej monetyzacji sg obecne
ramy. Prawo finansowania kampanii zwykle
definiuje wsparcie jako bezposrednie, inten-

38 Agrawal, K., Hamada, Y., & Gibaja, A. F. (2021). Regulating
Online Campaign Finance Chasing the Ghost?. International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).



!
(0) PRZEJRZYSTOéCI POLITYCZNYCH
WSPOLPRAC INFLUENCEROW.

Demokracji Cyfrowej

cjonalne transfery z identyfikowalnych zZrédet. sjonalisci wykorzystujg do obchodzenia wymogow
Podziat przychodoéw platform obejmuje posred- jawnosci. Bez jasnych wytycznych regulacyjnych
nie, zautomatyzowane ptatnosci dystrybuowane i obowigzkowych mechanizméw przejrzystosci,
na podstawie wskaznikow zaangazowania. Ta szara strefa bedzie sie dalej poszerzad.

decentralizacja tworzy szare strefy, ktére profe-

Bartek
ORB (@ORB_NEWS), Polska
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Rekomendacje polityczne: Wiecej przejrzysto-

Sci przeptywow pieniedz

Platformy i agencje influenceréw powinny by¢
zobowigzane do publikowania regularnych,
standaryzowanych raportéow szczegotowo przed-
stawiajgcych wszystkie ptatne partnerstwa,
sponsoringi i udziaty w przychodach zwigzane
z tresciami politycznymi. Wymogi jawnosci
powinny dotyczyé wszystkich mechanizmoéw
monetyzacji: podziatu przychodéw reklamo-
wych, bezposrednich sponsoringéw, dochodéw
z subskrypcji, napiwkéw, marketingu afiliacyjnego
i umow na ekskluzywne tresci.

Podjecie tego kroku wymaga zharmoni-
zowania definicji influenceréw, by unikngé
kontrowersji w przypadkach transgranicznych
i umozliwi¢ interoperacyjnosc¢ srodkéw przyje-
tych przez obserwatoréw i organy regulacyjne®°.
Uwspdlniona definicja w catej UE zmniejszytaby
transgraniczne luki i zapewnitaby konwergencje
regulacyjna.

Raportowanie wynikajgce z wymogow przej-
rzystosci Aktu o ustugach cyfrowych powinno
wspierac¢ identyfikacje wszystkich stron trans-
akcji finansowych: platformy utatwiajgce
monetyzacje, tworce tresci otrzymujacego
ptatnosci, reklamodawcow lub sponsoréw dostar-
czajacych finansowanie oraz wszelkich agencji
posredniczacych. Raporty powinny by¢ publiko-
wane kwartalnie w okresach poza wyborczych
i tygodniowo podczas okresOw kampanii, z przy-
spieszonym raportowaniem dla transakcji wysokiej
wartosci przekraczajgcych okreslone progi.

Ramy raportowania powinny rozréznia¢ mie-
dzy typami tresci, by umozliwi¢ proporcjonalny
nadzér. Tresci od zarejestrowanych partii poli-

39 National rules applicable to influencers, European Audiovisual
Observatory, 2024.
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tycznych, oficjalnych kandydatow i komitetow
kampanijnych powinny podlega¢ najbardziej
rygorystycznym wymogom jawnosci. Proporcjo-
nalnie nizsze standardy przejrzystosci powinny
dotyczy¢ influenceréw politycznych i organizacji
rzeczniczych, podczas gdy ogdélne komentarze
polityczne dostarczajgce nieregularne przychody
powinny pozostac z nich zwolnione.

Integracja z repozytoriami reklamy politycznej

Istniejgce bazy danych o przejrzystosci reklamy
politycznej stanowig fundament dla komplekso-
wego Sledzenia monetyzacji. Rozporzadzenie
w sprawie przejrzystosci i targetowaniu reklamy
politycznej (TTPAR) obecnie wymaga od platform
utrzymywania przeszukiwalnych repozytoriow
zawierajacych informacje o reklamach politycz-
nych.

Jesli tresci bedg oznaczone jako poli-
tyczne zgodnie z definicjami TTPAR, wszystkie
powigzane dane monetyzacyjne powinny by¢
automatycznie linkowane do wpisu w repozyto-
rium reklam. Stworzytoby to kompleksowy obraz
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finansowy pokazujacy nie tylko, ile wydano na
promowanie przekazow politycznych, ale tez
jakie przychody wygenerowano z ich dystrybu-
cji. Uzytkownicy mogliby zrozumieé petny model
ekonomiczny stojgcy za konkretnymi tresciami
politycznymi.

By zminimalizowa¢ koszty zapewnienia zgod-
nosci platform, wymadg powinien by¢ zintegrowany
z istniejgcy infrastrukturg raportowania. Platformy
juz zbierajg szczegétowe dane o monetyzaciji dla
celéw administracyjno-ksiegowych. Wymogiem
bytoby udostepnienie stosownych czesci przez
znormalizowane interfejsy programowania aplika-
cji (API1), po ktére siega¢ moga organy regulacyjne
i zweryfikowanie badacze. Ustrukturyzowanie
schematow umozliwitoby takze analize miedzy-
platformowa.

Przejrzystos¢ monetyzacji powinna by¢ zinte-
growana z europejskimi inicjatywami z dziedziny
cyfrowej, szczegdlnie nadchodzgcym Aktem
o uczciwosci cyfrowej (Digital Fairness Act)
i aktami wynikajgcymi z Europejskiej Tarczy
Demokratycznej. Bezposrednio odpowiada na to
jeden z gtéwnych priorytetéw Tarczy mowigcy
0 mechanizmach finansowych pozwalajgcych
na skoordynowane nieautentyczne zachowania
i kampanie manipulacyjne. Akt o uczciwosci cyfro-
wej, nakierowany na adresowanie nierownowag
w relacjach z platformami cyfrowymi, stanowi
naturalny $rodek dla zapewnienia przejrzystosci
finansowej w uktadach twoérca-platforma.

Oczekiwane efekty: Odstraszanie, odpowie-
dzialnosc¢ i egzekwowanie

Wdrozenie kompleksowych zasad przejrzystosci
monetyzacji umozliwitoby spoteczenstwu obywa-
telskiemu i organom regulacyjnym identyfikacje
nielegalnych zrodet finansowania w kampaniach

@)
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politycznych. Uzytkownicy, badacze i regulatorzy
beda mieli zdolno$¢ doktadnego badania, anali-
zowania i raportowania, jak wykorzystywane sg
ustugi monetyzacyjne. Odstaniajgc kompletne
przeptywy finansowe od pierwotnych fundato-
réw przez posredniczgce platformy do koricowych
twércow tresci, srodki te znacznie utrudnityby
ukrywanie zaangazowania w operacje wptywu
politycznego.

Dla legalnych aktorow politycznych, znorma-
lizowane wymogi raportowania zmniejszytyby
koszty dbania o zgodnos$¢ dzieki harmonizaciji
obowigzkow w wielu panstwach cztonkowskich
UE. Obecnie partie i kampanie muszg poruszac sie
po mozaice krajowych praw z réznymi definicjami
i formatami raportowania. Wspdlne europejskie
ramy umozliwityby organizacjom dziatajgcym
w wielu krajach wdrozenie spdjnych systemow
zgodnosci.

Rozwigzania te wyréwnatyby takze pole gry
miedzy tradycyjnymi mediami a platformami cyfro-
wymi w przejrzystosci finansowania politycznego.
Telewizja i prasa od dawna podlegajg wymogom
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ujawniania dla reklamy politycznej. Rozszerzenie
porownywalnych zasad przejrzystosci na mecha-
nizmy monetyzacji cyfrowej eliminuje obecnha
asymetrie, w ktdérej wptyw polityczny online moze
by¢ kupowany i monetyzowany z duzo mniejszg
kontrola.

Operacje zawoalowanego wptywu polegaja
na zatozeniu, ze ztozone, transgraniczne ukfady
finansowe pozostang niewidoczne. Publiczny
dostep do danych monetyzacyjnych, dostarczany
przez krajowe punkty kontaktowe dziennikarzom
i badaczom, wzmocnitby ich mozliwosci skutecz-
niejszego sledzenia sieci wptywu politycznego.
Dla dziennikarzy sledczych oznacza to mozliwosé
identyfikacji potajemnych relacji finansowych
miedzy aktorami politycznymi a rzekomo nieza-
leznymi tworcami tresci. Badacze akademiccy
mogliby doktadniej analizowac, jak zachety mone-
tyzacyjne ksztattujg produkcje tresci politycznych.
Monitorowanie zagranicznego finansowania sta-
toby sie prostsze dla organizaciji strazniczych.

2. Problem: Nieadekwatne ujawnia-
nie ptatnego wptywu politycznego

Standardy reklamy konsumenckiej hakazujg jasne
oznaczanie partnerstwa komercyjnych, influ-
encerzy mogqg jednak promowac¢ kandydatéw
politycznych, partie i sprawy bez ujawniania relacji
finansowych. Uktady z influencerami politycz-
nymi rozciggaja sie od bezposredniej ptatnosci
za posty z poparciem do bardziej wyrafinowanych
partnerstw obejmujgcych ciggte tworzenie tresci,
pojawienie sie na wydarzeniach i skoordynowane
kampanie przekazowe. Bez obowigzkowego ujaw-
niania, wyborcy spotykajg przekaz polityczny
zaprojektowany, by wygladaé¢ na organiczng
wypowiedz, ktory faktycznie stanowi ptatne
poparcie.
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Partnerstwa z influencerami i techniki posred-
niego marketingu prawdopodobnie wzrosng po
zakazach reklamy politycznej przez Meta i Google
w 2025 w odpowiedzi na DSA i TTPAR. Zwiekszy
to wyzwanie, pchajac przeptywy finansowania
politycznego gtebiej w nieprzejrzyste obszary,
ktorych istniejgce ramy regulacyjne nie monito-
rujg ani nie reguluja.
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Obecne regulacje finansowania kampanii obej-
mujg bezposrednie wydatki na reklame medialng,
ale czesto nie uwzgledniajg ptatnosci dla influ-
encerdw, ktére moga by¢ realizowane jako
honoraria konsultingowe, ptatnosci za wystep czy
umowy licencyjne na tresci. Brak jasnych kate-
gorii tworzy luki, umozliwiajgc aktorom omijanie
limitow wktadéw i wymogéw odpowiedzialno-
$ci. W rezultacie prawdziwe interesy finansowe
napedzajgce tresci polityczne pozostajg nie-
wyidoczne, podwazajagc zaufanie publiczne
i znieksztatcajgc Swiadomy wybdér wyborczy.

Nauka z egzekwowania ochrony konsumento

Niektdre panstwa cztonkowskie zaczety adreso-
wac ujawnianie przez influencerdw politycznych
przez istniejgce przepisy. Przyktad Danii jest
szczegolnie pouczajgcy modelu, w tym kraju
bowiem influencerzy muszg ujawniaé¢ kazde
ptatne polityczne poparcia zgodnie z ogdl-
nymi obowigzkami przejrzystosci komercyjnej,
a wtadze aktywnie monitoruja icj zgodnosé. To
podejscie traktuje sponsoring polityczny jako
podzbiér reklamy komercyjnej wymagajace;j
jasnego oznaczenia, zapewnhniajac, ze zasady
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ochrony konsumentéw stosowane do wspotprac
produktowych majg zastosowanie do reklam
politycznych. Odpowiedzialnos$¢ za ten obszar
powinna by¢ przypisana organom z odpowiednig
wiedzg i zasobami. Wiemy bowiem, ze agencje
zajmujace sie ochrong konsumentow odmowity
dziatania, stwierdzajac, ze obszar ten jest poza
ich mandatem.

TTPAR nakazuje utworzenie europejskich repo-
zytoriéw dla wszystkich reklam politycznych,
przechowujacych zaréwno tresci, jak i metadane,
w tym tozsamos$¢ sponsora, kontekst wybor-
czy i metody mikrotargetowania. Rozszerzenie
tej infrastruktury na ptatne tresci influencerow
zbudowatoby kompleksowg widocznos$¢ ptatnej
komunikacji politycznej w tradycyjnej reklamie
i partnerstwach z influencerami.

Rekomendacje polityczne: Widoczne, sledzone
0zhaczenia

Wszystkie ptatne tresci polityczne powinny posia-
dac jasne i widocznie wyswietlane etykiety zgodne
z wytycznymi technicznymi TTPAR (3 sekundy na
samym poczatku lub koncu filmu czy posta). Spra-
wiajac, ze sponsoring jest widoczny od poczatku,
platformy moga zapobiega¢ wprowadzajgcym
w btad przypadkom i wzmacnia¢ publiczne zaufa-
nie do dyskursu politycznego online.

Platformy hostujace tresci polityczne powinny
by¢ zobowigzane do utrzymywania publicznych,
przeszukiwalnych repozytoriéw katalogujgcych
wszystkie ptatne posty influencerdéw politycz-
nych, sponsoringi i wspotprace. Tepozytoria
uzupetniatyby bazy danych reklamy politycznej
juz nakazane przez TTPAR, tworzac zunifikowang
baze jawnosci zaréwno tradycyjnych reklam, jak
i partnerstw z influencerami.
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Wymagane dane powinny obejmowac: podmiot
sponsorujacy (partia polityczna, kampania, grupa
rzecznicza lub sponsor zewnetrzny), zakres
wspotpracy (bezposrednia ptatnosé, partnerstwo
powtarzajgce sie, wsparcie rzeczowe czy udziat
w wydarzeniu), okres czasu i przedziat wynagro-
dzenia (np. >500€, 500-5.000€; 5.000-10.000€
itd.). Wrazliwe szczegéty kontraktowe powinny
pozostac dostepne tylko dla regulatoréw, zas
wyborcy i spoteczenstwo obywatelskie zyskacé
powinny wglad w relacje finansowe napedzajgce
wptywy w tle kampanii online.

Oczekiwane efekty: Wzmochnienie wyborcow|

i odstraszanie ukrytego wptywu

Obowigzkowe wymogi jawnosci dostarczy-
tyby wyborcom informaciji koniecznej do oceny
wiarygodnosci i motywacji stojgcych za tre-
$ciami politycznymi, ktére spotykajg online.
Zharmonizowane zasady zastgpityby ztozone
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i niespdjne regulacje pojedynczym, zunifikowa-
nym standardem, utatwiajgc aktorom politycznym
i influencerom przestrzeganie w catej UE. Influen-
cerzy angazujacy sie w ptatne partnerstwa byliby
zobowigzani ujawnia¢ sponsoringi, podczas gdy
ci przedstawiajgcy opinie czysto jako prywatni
obywatele byliby zwolnieni, co zapewni, ze zwy-
kta wypowiedz nie jest niepotrzebnie ograniczana.

Réwnoczesnie badacze akademiccy i dzien-
nikarze zyskaliby dostep do zunifikowanych,
transgranicznych zbioréow danych przejrzysto-
sci. Publiczne repozytoria utatwityby badania nad
wzorcami wptywu politycznego, wspierajac oparte
na dowodach ksztattowanie polityki i umozliwiajgc
systematyczny nadzér regulacyjny, co wzmoc-
nitoby odpowiedzialnos¢ i zaufanie w dyskursie
politycznym online.

3. Problem: Algorytmiczne wzmac-
nianie polaryzujacych tresci
politycznych

Historycznie ramy regulacyjne, szczegdlnie te
pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych, klasy-
fikowaty platformy cyfrowe nie jako podmioty
medialne, ale jako neutralne ustugi hostingowe.
To rozréznienie wptyneto na Akt o ustugach
cyfrowych, wzmacniajgc poglad, ze platformy
sg posrednikami, a nie wydawcami, co uksztat-
towato unijne podejscie do odpowiedzialnosci
platform i moderacji. Podczas gdy platformy
zachowujg szeroka swobode operacyjng, zaktada
sie, ze obejmuja je jedynie obowigzki dotyczace
zarzgdzania ryzykiem i moderacji tresci bez
przyjmowania petnej odpowiedzialnosci redak-
cyjne;j.
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Polaryzujace z zatozenia

Liczne badania udokumentowaty role role algo-
rytmow we wzmachianiu istniejgcych wczesniej
uprzedzen, polaryzowaniu spoteczenstw i przy-
spieszaniu obiegu dezinformacji w kontekstach
od debat naukowych po kryzys pandemiczny4°.
Influencerzy wzmachniajg ich efekty, celowo badz
nie, tworzac pozornie autentyczne tresci przy-
ciggajace lojalnych odbiorcow i napedzajace
sieciowg dystrybucje upolitycznionych narracji.
Podczas gdy wielu influenceréw dziata w dobrej
wierze, potagczony wptyw zaprojektowania algo-
rytmow i polaryzujacej retoryki moze pogtebiaé
popadanie w banki informacyjne i negatywnie
wptywac na procesy demokratyczne.

W praktyce, model dziatalnosci platform
pozwolitim priorytetyzowaé zaangazowanie uzyt-
kownikow ponad wszystko inne, czesto kosztem
jakosci informacji i odpowiedzialnos$ci obywatel-
skiej. Algorytmy stworzone do maksymalizacji
kliknie¢ i udostepnien systematycznie wzmac-

40 Chinn, S., Hiaeshutter-Rice, D., & Chen, K. (2024). How science
influencers polarize supportive and skeptical communities around
politicized science: A cross-platform and over-time comparison.
Political Communication, 41(4), 627-648.



POLUB, UDOSTEPNIJ, GLOSUJ.

(0] PRZ'EJRZYSTOS'CI POLITYCZNYCH
WSPOLPRAC INFLUENCEROW.

niajg emocjonalnie nacechowane oraz sensacyjne
czy polaryzujace tresci, wykorzystujgc dla zysku
podatne na pobudzenie mocnymi bodzcami ele-
menty ludzkiej psychiki. Nawet gdy nie zmieniaja
postaw politycznych, tresci polityczne struktu-
ryzowane pod preference algorytmow wptywaja
negatywnie na emocjonalne reakcje uzytkowni-
kéw wobec innych obywateli i ich pomystow?'.
W przeciwienstwie do tradycyjnych mediéw, ktére
(przynajmniej teoretycznie) muszg przestrzegacé
profesjonalnych standardéw redakcyjnych, plat-
formy nie sg zmuszone bra¢ odpowiedzialnosci
za spoteczny wptyw swoich zautomatyzowanych
systemow.

Rozwigzania takie jak nadawanie uzytkownikom
kontroli nad algorytmiczng selekcjg tresci oraz
przeksztatcanie pasywnej konsumpcji w aktywng
kuracje byly juz proponowane w poprzedniegj
dekadzie?2. Choé¢ propozycje ewoluowaty, by
dawac uzytkownikom wiecej opcji, takich jak moz-
liwos¢ filtrowania toksycznych tresci, skala ich
stosowania pozostaje ograniczona?3. Prowadzone
na duzg skale interwencje zmieniajgce stopien
stronniczosci serwowanym odbiorcom tresci
osiggnety zamierzone efekty, a jednoczesnie nie
zmniejszyty ogoélnego zaangazowania uzytkowni-
kéw. Udowadnia to, ze zmiany w projektowaniu
algorytmicznym moga by¢ zgodne z biznesowymi
interesami platform#4,

41 Alsharawy, A., Anstett, R., & Landgrave, M. (2025). What Is
the Effect of Political Influencers on TikTok? Early Results From
a Field Experiment With Young Adults. Political Studies Review
42 Bhargava, R. et. al (2019). Gobo: A system for exploring user
control of invisible algorithms in social media Companion publica-
tion of the 2019 conference on computer supported cooperative
work and social computing

43 Beknazar-Yuzbashev, G., Jiménez-Duran, R., McCrosky, J.,
& Stalinski, M. (2025). Toxic content and user engagement on
social media: Evidence from a field experiment (No. 11644). CESifo
Working Paper

44 Haroon, M., Wojcieszak, M., Chhabra, A., Liu, X., Mohapatra, P., &
Shafig, Z. (2023). Auditing YouTube’s recommendation system for
ideologically congenial, extreme, and problematic recommendations.
Proceedings of the national academy of sciences, 120(50), €2213020120.

®

@ Obserwatorium
Demokracji Cyfrowej

Rekomendacje polityczne: Wybor uzytkownika

i przejrzystos¢ algorytmo

Skoro platformy nie sg formalnie uznawane za
media, przypisane im obowigzki powinny odzwier-
ciedla¢ ich role jako moderatoréw publicznych
wypowiedzi. Platformy mogtyby wdrozy¢ kontro-
lowane przez uzytkownikdéw suwaki i przetgczniki
pozwalajgce wigczaé lub wytgczac spersonali-
zowane rekomendacje, a takze edytowalne filtry
blokujgce, degradujace lub wyrézniajgce mate-
riat na podstawie tematu, wiarygodnosci zrédta
czy orientacji politycznej. Udostepnienie zasad
ustalania pozycji materiatéw na platformach poka-
zywatyby, dlaczego uzytkownikom wyswietlane sg
konkretne tresci. Oznaczanie i tagowanie powinno
jasno identyfikowa¢ posty sponsorowane, poli-
tyczne czy potencjalnie wprowadzajgce w biad.
Platformy powinny by¢ zobowigzane do usta-
wienia domyslnego trybu "obnizonej toksycznosci"
dla tresci politycznych, tak by ograniczy¢ algoryt-
miczne wzmachianie tresci, chyba ze uzytkownicy
wyraza na nig wyrazng zgode. Przy tym podejsciu
algorytmy priorytetyzowatyby tresci o wartosci
informacyjnej i ograniczatyby dystrybucje pola-
ryzujacych, sensacyjnych czy emocjonalnie
natadowanych postow. Zamiast tego zasieg bytby
okreslany gtéwnie przez autentyczne zaintereso-
wanie uzytkownikow, dajgc jednostkom wiekszag
kontrole nad tym, co pojawia sie w ich kanatach.
Mniejsze spotecznosci jezykowe borykaja
sie z nieproporcjonalng ekspozycjag na ingeren-
cje zagraniczng i kampanie dezinformacyjne
z powodu nieadekwatnej moderaciji tresci w ich
jezykach. Wielkie platformy online zaniedbujg
moderacje w lokalnych jezykach, co udokumen-
towano dzieki mechanizmom raportowania Aktu
o ustugach cyfrowych. By temu zaradzi¢, plat-
formy powinny by¢ zobligowane do skalowania
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swoich zdolnosci moderacyjnych zgodnie z rze-
czywistg liczbg uzytkownikéow w kazdym kraju.
Dalsze kontrole powinny umozliwi¢ uzytkow-
nikom priorytetyzacje zaufanych zrdédet czy
zweryfikowanych kont i dostarczy¢ mechanizmoéw
dostarczania informacji zwrotnej w celu ozna-
czania dziatania algorytmow i dostosowywania
preferencji uzytkownikdw. Regularne i niezalezne
audyty algorytmow wptywajacych na tresci poli-
tyczne powinny by¢ prowadzone w ramach prac
Kodeksu Postepowania w sprawie Dezinformaciji,
podczas dochodzen Aktu o ustugach cyfrowych
i przez ciata akademickie. Platformy powinny
wdrazac¢ srodki naprawcze, gdy audyty ujawnig
nieproporcjonalne wzmacnianie szkodliwych tresci.

Oczekiwane efekty: Zmniejszenie polaryzacji

i ochrona autonomii uzytkownika

Powyzsze srodki znaczaco ograniczytyby
mimowolng ekspozycje na polaryzujgce i wpro-
wadzajgce w biad tresci polityczne, prowadzac
do nizszych poziomow niecheci, agresji oraz
podnoszgc jakos¢ informacji w cyfrowej prze-

&
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strzeni publicznej. Wzmacniajgc bezposrednia
kontrole uzytkownikéw nad dziataniem algoryt-
mow, platformy przesztyby od maksymalizacji
zaangazowania za wszelkg cene ku bardziej zrow-
nowazonemu podejsciu szanujgcemu wybor
jednostki i interes publiczny.

Publiczne raporty z audytow algorytmow zwiek-
szytyby odpowiedzialnos$¢ platform, dostarczajgc
przejrzystych dowoddéw ich wptywu na dyskurs
polityczny i wptywajgc na dalsze doskonalenie
regulacji. Oddanie kontroli uzytkownikom zapew-
nitoby, ze szeroka dystrybucja tresci politycznych
bytaby rezultatem swiadomego wyboru uzytkow-
nikdw, a nie zautomatyzowanych struktur zachet.

4. Problem: Zarabianie na dezinfor-
macji

Mimo rosnacej liczby i objetosci regulaminow
platform oraz istnienia dobrowolnych kodek-
sOw postepowania i sankcji regulacyjnych UE,
egzekwowanie zasad wobec monetyzowanej
dezinformacji pozostaje niespdjne. Podmioty
objete sankcjami dalej wykorzystujg luki prawne,
by czerpa¢ zyski z tresci podwazajgcych
zaufanie do instytucji publicznych. Niedawne
sledztwa ujawnity powtarzajgce sie naruszenia
u najwiekszych platform, ktérych algorytmiczne
i komercyjne mechanizmy umozliwiajg zaréwno
lokalnym, jak i zagranicznym aktorom unikanie
ograniczen, podtrzymujgc mechanizm stojacy za
skoordynowanymi kampaniami dezinformacyj-
nymi.
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Konkretne przypadki: Uporczywe unikanie

Ostatnie lata dostarczyty wielu przyktadow wska-
zujgcych na wady obecnego systemu nadzoru.
Platformy pozostajg niezdolne lub niechetne do
szybkiego i skutecznego odcinania przeptywow
finansowych. W czerwcu 2025 sledczy ujawnili, ze
rosyjscy nadawcy objeci sankcjami UE, w tym RT
i Sputnik, byli wcigz wymienieni jako zmonetyzo-
wani partnerzy na Facebooku/Meta, potencjalnie
uzyskujac przychody reklamowe mimo formalnych

Jurek
ORB, @jurek.z.orb Polska

ograniczen*®. W tym samym roku, biatoruskie
media panstwowe ominety sankcje, uzywajac
influencerow lifestylowych do rozpowszechniania
propagandy w kwestiach od kryzysu migracyj-
nego po rewizjonizm historyczny przedstawiajgcy
Sowietéw jako wyzwolicieli*®.

45 How Meta Platforms Ireland Ltd. May Have Violated EU Sanctions
and Channeled Money to RT, Sputnik and Other EU-Sanctioned Entities
via Facebook’s Revenue Redistribution Programs (2025), What to Fix
https://www.whattofix.tech/publications/bankrolling-sanctioned-entities/
46 Belarusian Propaganda Watch (April-August 2025), Belaru-
sian Centre for Strategic Communication https://alliance4europe.
eu/wp-content/uploads/2025/09/BELARUSIAN-PROPAGANDA-
-WATCH_2025.pdf
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Amerykanski przypadek Tenet Media uka-
zat rozbudowany schemat, w ktérym rosyjscy
aktorzy panstwowi przetransferowali okoto 10
milionéw dolaréw przez firme z Tennessee, by
ptaci¢ prominentnym influencerom na YouTube
za produkcje tresci®’. Znane postaci otrzymywaty
comiesiecznie przelewy zwigzane bezposrednio
z sankcjonowanymi podmiotami. Mimo dziatan
regulacyjnych, w tym aktach oskarzenia Depar-
tamentu Sprawiedliwosci USA za pranie pieniedzy
i naruszenia Ustawy o rejestracji agentéw obcego
wptywu (FARA), tresci dezinformacyjne dalej
generowaty przychody na amerykanskich i euro-
pejskich kanatach. Osoby objete sankcjami takie
jak Arkady Mamontow i Jamarl Thomas dtugo
utrzymywaty zmonetyzowane wbrew zakazom
UE, szeroko ogladane kanaty na platformach
Google i YouTube, czesto z aktywnymi reklamami,
co komplikuje wysitki dgzgce do ograniczenia
dostepu i rentownosci?®®.

Finansowe motywy rozpowszechniania dezin-

Majgca wcigz miejsce monetyzacja sankcjonowa-
nych i szkodliwych tresci wskazuje na strukturalne
stabosci obecnego systemu. Mimo powtarzanych
zobowigzan politycznych, czas reakc;ji platform
na wykryte naruszenia pozostaje nieadekwatny.
W niektdrych przypadkach na doprowadzenie do
usuniecia czy demonetyzaciji nielegalnych tresci

47 U.S. accuses Russia of sophisticated influence campaigns
against U.S. voters, NPR https://www.npr.org/2024/09/04/nx-s1-
5100329/us-russia-election-interference-bots-2024

48 European Union: Sanctioned Russian media entities and
individuals’ content accessible on YouTube and Google products,
Science Feedback, 28.06.2024 https://science.feedback.org/
european-union-sanctioned-russian-media-entities-and-indi-
viduals-content-accessible-on-youtube-and-google-products/
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potrzebne byly tygodnie czy nawet miesigce®®.
Pozwala to sieciom dezinformacyjnym i sank-
cjonowanym podmiotom czerpa¢ zyski z reklam
nawet po zidentyfikowaniu naruszen. Dobrowolny
charakter istniejgcych kodekséw postepowania
skutkuje brakiem wigzgcych zobowigzan czy sku-
tecznych srodkéw naprawczych. Juz w 2023 roku
raport Europejskiej Grupy Regulatoréow ds. Audio-
wizualnych Ustug Medialnych o pierwszym roku
obowigzywania wzmocnionego Kodeksu Praktyk
w sprawie Dezinformaciji podkreslit, ze zaréwno
ramy zbierania danych jak i ich raportowania przez
platformy nie pozwalajg na satysfakcjonujgca mie-
dzyplatformowa ocene naruszen i reakc;ji®°.

Finansowe zachety zaréwno dla producentéw
tresci, jak i platform tworzg opér przed szybka, kom-
pleksowg demonetyzacjg, szczegdlnie na poziomie
miedzynarodowym. Niedawne badania demonstruja,
ze luki monetyzacyjne sg nie tylko porazka regu-
lacyjng, ale tez strukturalng cechg ekosystemu
reklamy online. Zautomatyzowane systemy licy-
tacji priorytetyzujg zasieg i zaangazowanie ponad
pochodzenie czy legalnos$é, w praktyce nagradzajgc
sztucznie generowane zaangazowanie i dystrybucje
dezinformac;ji®'. Poniewaz internetowe firmy rekla-
mowe przedktadajg zysk nad odpowiedzialnosé,
sankcjonowanie wydawcy dtugo moga czerpaé
zyski z zaposredniczonej dziatalnosci, udowadniajgc
potrzebe przebudowy systemu dla przejrzystosci
i odpowiedzialnosci.

49 Mindges, S., & Park, K. (2024). But did they really? Platforms’
compliance with the Code of Practice on Disinformation in review.
Internet Policy Review, 13(3).

50 ERGA report on the first year of the Strengthened Code of
Practice on Disinformation, European Regulators Group for Audio-
visual Media Services https://rpms.sk/sites/default/files/2023-07/
SG3_ERGA%20report%20CoP_final_for%20adoption.pdf

51 Papadogiannakis, E., Kourtellis, N., Papadopoulos, P., & Markatos,
E. (2025, April). Welcome to the Dark Side: Analyzing the Revenue
Flows of Fraud in the Online Ad Ecosystem. In Proceedings of the
ACM on Web Conference 2025
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Rekomendacje polityczne: Szybka detekcja

i wigzagca demonetyzacja

Multilateralny organ na poziomie UE powinien
koordynowaé mechanizmy szybkiej reakciji, uta-
twia¢ dzielenie sie¢ wywiadem i nadzorowac
jednolite wdrazanie srodkéw demonetyzacyj-
nych w panstwach cztonkowskich i platformach.
Europejskie Centrum Odpornosci Demokratycz-
nej, pracujgc w potaczeniu z FIMI EEAS, powinno
stuzy¢ jako hub wspétpracy i wymiany dobrych
praktyk. Wzmocnitoby to wspotprace techniczng
i zunifikowane standardy dla sankcji ekonomicz-
nych przeciwko dezinformac;ji.

Efektywnos¢ organéw nadzorczych non-profit
zalezy od utrzymania publicznego finansowania,
lecz dostepne dla nich zasoby obecnie maleja. Bez
odpowiedniego wsparcia finansowego ich pod-
stawowe funkcje z zakresu monitoringu nie moga
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zostaé utrzymane. Wieloletnie Ramy Finansowe
powinny zawierac konkretne alokacje budzetowe
powigzane z wdrazaniem Aktu o ustugach cyfro-
wych, zapewniajac, ze ciata nadzorcze otrzymuja
zasoby konieczne do realizacji mandatu.
Wreszcie, zharmonizowane ramy kar cyfrowych
muszg naktada¢ wysokie grzywny i zawieszenia
na platformy i twércéw tresci, ktérzy nagminnie
nie demonetyzujg lub nie usuwajg zakazanych tre-
$ci. Tylko takie podejscie wyeliminuje zachety do
arbitralnych regulacji i zapewni konsekwentne
odstraszanie w obrebie jednolitego rynku.

Oczekiwane efekty: Zakiocanie modelu bizne-

owego dezinformaciji

Kompleksowe dziatania na rzecz demonetyzacji
szkodliwych tresci stworzytyby dobrze finan-
sowany, skoordynowany system odcinajacy
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srodki podtrzymujgce rentownos$¢ dezinformaciji
w catej UE. Wspodlna grupa zadaniowa zastgpi-
taby obecne rozdrobnione podejscie, pozwalajac
wtadzom identyfikowacé i powstrzymywac ztych
aktoréw szybciej, zanim fatszywe narracje sie
rozprzestrzeniag. Zapewnienie odpowiedniego
finansowania dla moderacji we wszystkich
jezykach moze chroni¢ podatne spotecznosci,
a szczegOlnie mniejsze grupy jezykowe, w ktore
czesto celujg zagraniczne wrogie kampanie.

@ Obserwatorium
Demokracji Cyfrowej

Jednolite kary we wszystkich panstwach czton-
kowskich uczynityby ignorowanie zasad zbyt
kosztownym dla platform i zapobiegatyby prze-
noszeniu dziatalnosci ztych aktoréw do krajow
o stabszym egzekwowaniu. Te srodki uczynityby
rozpowszechnianie dezinformacji nieoptacalnym,
zas niezalezne organizacje nadzorcze otrzyma-
tyby zasoby potrzebne do pociggania platform do
odpowiedzialnosci.
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